Avizat
Secretar general,
Daniela-Maria Szasz -

ROMANIA
JUDETUL SIBIU
CONSILIUL LOCAL CISNADIE

HOTARAREA NR.
pentru modificarea Hotéirarii Consiliului Local nr. 227/26 octombrie 2023 privind aprobarea
Strategiei integrate de dezvoltare urbani a orasului Cisnadie
si a zonei sale functionale pentru orizontul 2021-2030

Consiliul local al orasului Cisnadie, intrunit in sedint publici extraordinard, in numar de
consilieri, la data de 16 septembrie 2025;

Analizand Referatul de aprobare nr. 27399/15.09.2025 intocmit de initiator si Raportul de
specialitate nr. 27401/15.09.2025 pentru modificarea Hotirarii Consiliului Local nr. 227/26
octombrie 2023 privind aprobarea Strategiei integrate de dezvoltare urbana a oragului Cisnadie si a
zonei sale functionale pentru orizontul 2021-2030, intocmit de Directia strategii, proiecte si programe
de dezvoltare;

Vizand avizul comisiei economico-financiare, agriculturd, programe de dezvoltare, mediu si
turism nr. / , avizul comisiei tehnice, amenajarea teritoriului, administrarea
domeniului public-privat, gospoddrie oriseneasca si comert nr. i si avizul
comisiei juridice, ordine publica, sdnitate, protectie sociald, invatimant, culturd, culte, tineret si sport
nr. / ;

Tinand cont de:

- Hotirarea Consiliului Local nr. 227/26 octombrie 2023 privind aprobarea Strategiei integrate de
dezvoltare urbana a orasului Cisnadie si a zonei sale functionale pentru orizontul 2021-2030;

- Hotiirarea Consiliului Local nr. 217/28 august 2025 pentru modificarea Hotarérii Consiliului Local
nr. 227/26 octombrie 2023 privind aprobarea Strategiei integrate de dezvoltare urband a orasului
Cisnadie si a zonei sale functionale pentru orizontul 2021-2030;

- solicitarea Agentiei pentru Dezvoltare Regionala (ADR) nr. 45290/11.09.2025 inregistratd la
Primiria Orasului Cisnadie cu nr. 27178/11.09.2025 referitoare la completarea Strategiei Integrate de
Dezvoltare Urbani (SIDU) cu masuri concrete de prevenire a riscurilor identificate;

in conformitate cu:

- art. 3, art. 4, art. 6 si art. 7 din Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997 pentru ratificarea Cartei
europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985;

- art. 121 alin.(1) si alin.(2) din Constitutia Roméniei, republicata;

- art. 7 alin.(2) din Legea nr. 287/2009, Codul civil, republicat, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- art. 59, art. 61 i art. 62 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile §i completarile ulterioare;

fn temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ,,b” si alin. (4) lit. ,.e”, art. 139 alin. (3) lit. ,,i”,
art. 140 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. ,a” si art. 243 alin. (1) lit. ,,a” din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile i completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.I Straiegia integrati de dezvoltare urband a orasului Cisnddie §i a zonei sale Sfunctionale
pentru orizontul 2021-2030 — anexd la Hotérarea Consiliului Local nr. 227/26 octombrie 2023, se

modificd dupa cum urmeaza:



1. Capitolul XXXII. Identificarea riscurilor va avea cuprinsul conform anexei care face parte
integrantd din prezenta hotirare.

Art.IT Orice referire la Capitolul XXXII. Identificarea riscurilor din cadrul Strategiei integrate
de dezvoltare urbani a orasului Cisnadie si a zonei sale functionale pentru orizontul 2021-2030 va fi
inteleasa ca fiind ficutd la ,, Capitolul XXXII. Identificarea riscurilor” asa cum a fost modificat prin
prezenta hotérare.

Art.III Celelalte prevederi ale Strategiei integrate de dezvoltare urband a orasului Cisnddie si a
zonei sale functionale pentru orizontul 2021-2030 rdmén neschimbate.

ArtIV Ducerea la indeplinire a prezentei se incredinteazi primarului orasului Cisnadie, prin
compartimentele subordonate.

Art.V Comunicarea si publicitatea prezentei hotéréri se asigurd de catre Directia administraie
publici locali.

Adoptati la Cisnidie, in data de 16 septembrie 2025, cu ___ voturi ,,pentru”

INITIATOR
PRIMAR
MIRCEA OREATAN:.
/, Q.O A N/ X

—al
s

Difuzare: 1 ex. Institutia Prefectului - Jud. Sibiu
1 ex. Primar
1 ex. Secretar General
1 ex. Dosar sedinta
1 ex. Evidenta hotarari
1 ex. DAPL
1 ex. Administrator public
1 ex. Directia economici
1 ex. Afisaj

Red./Dact. D.M.



Anexi la Hotiirarea Consiliului Local nr. /16 septembrie 2025

CAPITOLUL XXXIl. IDENTIFICAREA RISCURILOR

O categorie semnificativi de riscuri pe care o autoritate publica locala, indreptatita de lege
sa gestioneze si s3 armonizeze toate parghiile de dezvoltare ale unei comunitati, este cea legata de
cadrul legislativ actual. In cadrul acestei categorii de riscuri putem identifica cateva aspecte
definitorii care pot afecta dezvoltarea strategica.

Un factor care afecteaza negativ activitatea primariei consta in interpretarile legislatiei
pentru reglementarea achizitiilor publice, care creaza numeroase dificultati autoritatii contractante,
ceea ce determina riscuri de intarzieri in realizarea proiectelor, pierderi financiare sau chiar pierderi
definitive de finantari. Mai exista si riscul neindeplinirii obiectivelor contractuale de catre
operatorii economici, datorita contextului economic si fiscal care le afecteaza grav capacitatea
tehnica si financiara, si care, implicit, inhiba dezvoltarea activitatilor economice si ameninta
indeplinirea in bune conditii a contractelor finantate din fonduri publice.

O a doua mare categorie de riscuri este cea legata de aspectul imposibilitatii atragerii
finantarilor destinate unei autoritati publice locale, ceea ce presupune o limitare atat sub aspectul
cantitatii, cat si sub aspectul surselor existente. Aceste riscuri afecteaza probabilitatea indeplinirii
masurilor de dezvoltare locala, care in principal constau in activitati de investitii in obiective
majore.

Cea de a treia categorie de riscuri deriva din situatia existenta la nivel local, respectiv de
capacitatea adminitrativa redusa, nivelul de pregatire a resurselor umane, gradul de dotare cu
echipamente si tehnici moderne si instrumentele la indemana aparatului propriu, ceea ce determina
riscul unei implementari deficitare a startegiei de dezvoltare.

S-au identificat urmatoarele riscuri concrete la nivelul comunitatii, riscuri care fac obiectul
unui plan de management in masura in care masurile identificate se pot rezolva la nivelul si cu
instrumentele specifice administratiei publice locale:

I. Riscul neindeplinirii obiectivelor contractuale de cétre operatorii economici

1. Riscul pierderii finantarilor datorita slabiciunilor legislatiei achizitiilor publice

II1. Riscul nerealizarii investitiilor proprii datoritd neincasarii veniturilor la bugetul local

I'V. Riscul neaccesarii fondurilor europene

V. Riscul neaccesdrii fondurilor din mediul privat



Evaluarea riscurilor

Evaluarea riscurilor sau cuantificarea riscurilor reprezinta o metoda de apreciere a
“pierderilor” care vor aparea la nivelul administratiei publice locale, ca urmare a nerealizarii sau
realizarii partiale a obiectivelor propuse prin strategia de dezvoltare locala.

Pierderile pot fi financiare, in sensul neatragerii unor fonduri nerambursabile sau investitii
private, scaderea gradului de satisfactie sau de incredere a cetatenilor in administratia publica
Jocala, realizarea cu intarziere a unor investitii publice locale prioritare pentru comunitate. In
functie de probabilitatea de producere si impact, riscurile se impart in patru categorii :

& riscuri cu probabilitate si impact reduse
<k riscuri cu probabilitate redusa si impact mare (riscuri catastrofice)
4 riscuri cu probabilitate ridicata si impact mic

== riscuri cu probabilitate si impact mare.

I.  Riscul neindeplinirii obiectivelor contractuale de citre operatorii economici

Acesta este un risc semnificativ care apare din ce in ce mai prezent, in situatiile in care
procesul de evaluare si selectie a ofertelor, care este anterior atribuirii contractelor de lucrari,
furnizare sau servicii, nu a cuprins o analiza riguroasa a capacitatilor tehnice si financiare ale
operatorilor economici participanti la procedurile de achizitie publica, inclusiv a capacitatii
acestora de a sustine golurile de finantare datorate sistemului de rambursare cu intarziere a
cheltuielilor, aplicabil proiectelor cu finantare europeana.
Probabilitate Impact
Medie-2 Maxim-3

II. Riscul pierderii finantirilor datoriti interpretarilor legislatiei achizitiilor publice
Problemele legate de imperfectiunile legislatiei achizitiilor apar foarte des, in special in
perioada implementarii proiectelor cu finantare nerambursabila din fonduri europene post aderare.
Concurenta acerbi dintre operatorii economici duce la utilizarea in exces a dreptului de a contesta
documentatia de atribuire sau decizia autoritatii contractante, intarziind realizarea activitatilor sau

determinand chiar nerealizarea acestora.

Probabilitate Impact




Medie-2 Mediu-2

III. Riscul nerealizirii investitiilor proprii datoriti neincasirii veniturilor la bugetul local
Resursele proprii din ce in ce mai scizute reprezinti o realitate certd, dar in conditiile actuale,
ponderea acestora fata de resursele atrase ar trebui sa fie comparabila.
Acest grad de comparabilitate se referd la urmatoarele aspecte:
- urmare a descentralizarii administrative, o serie de cheltuieli trebuie asigurate din bugetul
propriu al primariei
- anumite investitii sunt prioritare dar nu sunt finantate din fonduri nerambursabile
- in cazul investitiilor din fonduri nerambursabile, rambursarea cheltuielilor poate dura

cateva luni de zile

Probabilitate Impact
Medie-2 Minim-1

IV. Riscul neaccesirii fondurilor europene

Probabilitatea de a nu accesa fonduri europene este medie, motivat de faptul ca concurenta
autorititilor publice locale din oragele mai mari si din municipii este acerba, in plus investitiile

realizate de municipiile resedinta de judet sunt considerate prioritare

Probabilitate Impact
Medie-2 Minim-1

Misuri de prevenire si atenuare a riscurilor identificate

in vederea reducerii probabilititii de aparitie a riscurilor majore identificate la nivelul
administratiei publice locale si a limitarii impactului acestora asupra implementarii Strategiei

Integrate de Dezvoltare Urbana, au fost stabilite urmitoarele méasuri concrete:

1. Riscul neindeplinirii obiectivelor contractuale de citre operatorii economici

Misuri de atenuare/prevenire:

1. imbunititirea procesului de evaluare a ofertelor ptin includerea unor criterii riguroase de

selectie privind capacitatea tehnica si financiard a operatorilor economici.



Solicitarea de garantii de buni executie, precum si a angajamentului de sustinere financiara
in cazul intarzierilor in rambursarea cheltuielilor eligibile.

Monitorizarea periodica a performantei contractorilor, cu aplicarea de clauze contractuale
privind penalitiiti in caz de neindeplinire a obligatiilor.

Stabilirea unor proceduri clare de management al riscului in implementarea contractelor,

inclusiv prin revizuirea periodici a planurilor de lucru.

I1. Riscul pierderii finantirilor datoriti interpretirilor legislatiei achizitiilor publice

Misuri de atenuare/prevenire:

1.

Instruirea continud a personalului implicat In achizitii publice, in special in ceea ce priveste
modificirile legislative si jurisprudenta CNSC/instantelor.

Consultarea prealabila a unititilor de suport (ex: UAT, ADR, ANAP) in etapa de elaborare
a documentatiilor de atribuire, pentru conformitate si evitarea contestatiilor.

Utilizarea modelelor standardizate de documentatii si clauze contractuale agreate la nivel

national sau regional.

Planificarea realisti a calendarului de achizitii, ludnd in calcul termenele de solutionare a

contestatiilor si eventualele intarzieri.

I1L Riscul nerealizirii investitiilor proprii datoriti neincasirii veniturilor la bugetul local

Misuri de atenuare/prevenire:

1.

Elaborarea unui plan de investitii multianual realist, corelat cu prognozele de venituri si cu

prioritizarea investitiilor.

Diversificarea surselor de venituri locale, inclusiv prin atragerea de parteneriate public-
private, concesiuni sau inchirieti de bunuri publice.

Cresterea eficientei in colectarea veniturilor proprii prin digitalizarea proceselor si mésuri
de combatere a evaziunii fiscale locale.

Constituirea unui fond de rezervi bugetard pentru acoperirea temporard a cheltuielilor

neeligibile sau nerambursate la timp.



1V. Riscul neaccesirii fondurilor europene

Misuri de atenuare/prevenire:

1. Implementarea unui sistem intern de monitorizare a apelurilor de finantare europeans, prin

desemnarea de responsabili tematici in cadrul Directiei de Strategii, Proiecte si Programe
de Dezvoltare, in scopul identificirii rapide a oportunitatilor si pregatirii figelor de
proiect.Implicarea in retele nationale si regionale de schimb de bune practici, pentru a

creste capacitatea de elaborare a proiectelor competitive.

Elaborarea din timp a proiectelor si pregatirea documentatiilor, inclusiv realizarea de studii
de fezabilitate si obtinerea avizelor necesare.

Alinierea proiectelor locale la priorititile programelor de finantare europene, prin corelare

cu ghidurile solicitantului si consultarea cu ADR.

V. Riscul neaccesirii fondurilor din mediul privat

Misuri de atenuare/prevenire:

1.

Promovarea activi a orasului/comunititii ca destinatie investitionald, prin strategii de
marketing teritorial.

Identificarea de parteneriate public-private (PPP) pentru proiecte de infrastructurd sau
servicii publice.

Crearea unui cadru predictibil si transparent pentru investitori, prin simplificarea
procedurilor administrative si clarificarea reglementarilor locale.

Organizarea de forumuri si intlniri cu investitori, inclusiv in colaborare cu camere de

comert si agentii regionale de dezvoltare.

Toate aceste masuri vor fi monitorizate in cadrul unui Plan de management al riscurilor,

integrat in procesul de implementare a SIDU si actualizat periodic in functie de evolutia contextului

legislativ, economic si institutional.




ROMANIA
JUDETUL SIBIU
PRIMARIA ORASULUI CISNADIE
Piata Revolutiei, Nr. 1, cod 555300, Cisnadie, Romania
Tel. +4 0372-714.179, +4 0372-714.180
https://www.cisnadie.ro, E-mail: primarie(@cisnadie.ro

Nr. 27399/15.09.2025

REFERAT DE APROBARE
pentru modificarea Hotirérii Consiliului Local nr. 227/26 octombrie 2023 privind aprobarea
Strategiei integrate de dezvoltare urbani a orasului Cisnidie
si a zonei sale functionale pentru orizontul 2021-2030

Avind in vedere solicitarea Agentiei pentru Dezvoltare Regionald (ADR) nr.
45290/11.09.2025 inregistrata cu nr. 27178/11.09.2025, referitoare la completarea Strategiei
Integrate de Dezvoltare Urbani (SIDU) cu mésuri concrete de prevenire a riscurilor identificate,
s-a procedat la actualizarea documentului strategic, in conformitate cu cerintele metodologice in
vigoare.

Prin urmare, pentru indeplinirea conditiilor pentru declararea admisibilitatii SIDU in cadrul
procesului de evaluare derulat de ADR, propun spre aprobarea Consiliului Local un proiect de
hotirdre privind completarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband (SIDU) a Oragului

Cisnadie si a zonei sale functionale pentru orizontul 2021-2023.

PRIMAR,
MIRCEA ORLATAN
WA



ROMANIA
JUDETUL SIBIU
PRIMARIA ORASULUI CISNADIE
Piata Revolutiei, Nr. 1, cod 555300, Cisnadie, Romania
Tel. +4 0372-714.179, +4 0372-714.180
https://www.cisnadie.ro, E-mail: primarie(@cisnadie.ro

Directia Strategii, Proiecte si Programe de Dezvoltare De acord:
Nr. 27401/15.09.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
pentru modificarea Hotirédrii Consiliului Local nr. 227/26 octombrie 2023 privind aprobarea
Strategiei integrate de dezvoltare urbanii a oragului Cisnidie
si a zonei sale functionale pentru orizontul 202 1-2030

Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana (SIDU) constituie documentul strategic esential
pentru planificarea si coordonarea dezvoltarii orasului Cisnadie si a zonei sale functionale, fiind de
asemenea un instrument obligatoriu pentru accesarea fondurilor nerambursabile din cadrul
programelor de finantare gestionate la nivel regional si national.

Conform metodologiei de verificare a eligibilitatii, depunerea SIDU spre verificare se
realizeazi anterior depunerii oricarui proiect aferent, iar verificarea va fi efectuatd pe baza grilei de
admisibilitate a documentului strategic.

Avand in vedere solicitarea Agentiei pentru Dezvoltare Regionald (ADR) nr.
45290/11.09.2025 inregistrati cu nr. 27178/11.09.2025, referitoare la completarea Strategiei Integrate
de Dezvoltare Urbana (SIDU) cu misuri concrete de prevenire a riscurilor identificate, s-a procedat
la actualizarea documentului strategic, in conformitate cu cerintele metodologice in vigoare.

Astfel, a fost revizuit si completat Capitolul XXXII — Identificarea riscurilor, prin
introducerea unor misuri concrete de prevenire si diminuare a riscurilor identificate in cadrul
strategiei. Aceastd completare are ca scop indeplinirea conditiilor pentru declararea admisibilitétii
SIDU in cadrul procesului de evaluare derulat de ADR.

Prezenta actualizare nu modifica obiectivele generale sau specifice ale strategiei, ci contribuie
la consolidarea caracterului operational si implementabil al acesteia.

Avand in vedere:

- necesitatea respectarii procedurilor de eligibilitate pentru accesarea fondurilor

nerambursabile;
- oportunitatea oferit de viitoarea linie de finantare pentru infrastructurd verde si albastra;
- beneficiile semnificative pentru comunitatea locald si pentru dezvoltarea urband durabild a

Cisnadiei;

Propunem initierea unui proiect de hotirére a Consiliului Local privind modificarea Hotérarii
Consiliului Local nr. 227/26 octombrie 2023 privind aprobarea Strategiei integrate de dezvoltare
urbani a orasului Cisnidie si a zonei sale functionale pentru orizontul 2021-2030.

Sef serviciu,
Daniel Mihailescu
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4 —Programul Regiunea Centry 2021-2027
RIMARIA ORASULUI CISNADIE !

Cofinantat de
Uniunea Europeana

REGISTRATURA
Nr. 45290/11.09.2025 Nr. intrare 27/ 11
Citre: UAT ORASUL CISNADIE | N iegire / :  Email:
DOMNULUI PRIMAR MIRCEA ORLATAN rimarie@cisnadie.ro
De la: Agentla pentru Dezvoltare Reglonald Centru Tel: 0258 818 616
- Autoritatea de Management Programul “Regiu- Data: 11.09.2025
nea Centru “ 2021-2027
Ref: Verificare admisibilitate SIDU Pagini: 2

[J spreinformare [0 Spre comentarii MRugdm rispundeti [ Pentru comunicare

Stimate Domnule Primar,

Orasul Cisnddie a depus Strategia Integratd de Dezvoltare Urband {SIDU) in vederea verificaril
admisibilitatii, prin adresa nr. 26043 din data de 02.09.2025, primit3 si inregistratd la ADR Centru
cu nr. 43726/03.09.2025.

n urma verificirii preliminare a S/DU, precum si a documentelor .anexate, au fost constatate
urmitoarele aspecte care necesitd a fi clarificate:

e Vi rugdm sd ne transmiteti dacd SIDU a fost realizatéi cu sprijin POCA sau alt3 form3 de
finantare nerambursabils;

o Tn cadrul Strategiei Integrate de Dezvoitare Urban¥ a Orasului Cisnidie nu am regdsit, in
clar, precizari cu privire la structura de management si implementare si nu este mentionat3
echipa de implementare, nu am regésit dispozitia Domnului Primar cu privire la desemnarea
echipei de implementare SIDU — va rugdm s3 clarificati;

e in cadrul Strategiei de Dezvoltare Urban3 a Orasului Cisnidie nu am regasit, ¥n clar, masurile
de atenuare a probabilitdtii 5i impactului riscurilor— va rugdm si clarificati;

e in cadrul Strategiei de Dezvoltare Urband a Orasului Dumbraveni nu am regasit, in clar, indi-
catorii stabiliti pentru monitorizarea implementdrii si evaludrii SIDU- v rugém s clarificati;

» Va3 rugm s& exemplificati cum au fost implicafi partenerii relevanti ai orasului de la nivel
local in conformitate cu cerinta din Art. 8 din Regulamentul CE 1060 / 2021, in elaborarea
sifsau implementarea SIDU (inclusiv in selectarea proiectelor) si sd ne transmiteti, in format
electronic, chestionarele realizate la nivelul UAT Cisnddie (mentionate in cuprinsul
strategiei);

* V3 rugdm sa ne transmiteli toate documentele solicitate mai sus, impreun3 cu o adresa3 de
inaintare, semnate electronic de reprezentantul legal al UAT Cisnidie.

Vé aducem la cunostinta faptul cd parcurgerea etapei de verificare a admisibilitatii SIDU este o
preconditie obligatorie in procesul de finantare a proiectelor aferente dezvoltirii urbane durabile
prin PR Centru 2021-2027, acestea urmand sd fie depuse, verificate i finantate in conformitate cu
ghidurile specifice fiecarei prioritati de investitie.

Impreuna dezvoltém regiunea!
ST R e  —

E-mattl: office@adreentru.ro | Tel.: 0258-818616

\\ Autoritate de Management www.adrcentru.re | Facebook.com/ADRCentru.ro
b m-é&:ﬁ Programul Regiunea Centru Str. Decebal, 11, 510093, Alba tulia, Romania
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| ADR CENTRU

V3 rugdm s3 ne furnizati informatiile solicitate pand la data de 17.09.2025, pe adresele de email:
programe @adrcentru.ro si dezvoitare_urbana@adrcentru.ro.

Pentru informatii suplimentare, persoanele de contact din cadrut ADR Centru sunt d-na Daniela
Drigulin, Expert Departament Dezvoltare Urban3, tel. 0756099731, e-mail

dezvoltare urbana@adrcentru.ro $i dl. Tudor Udrea, Sef Serviciu Gestionare PRC si CM, tel.
0745363432, email: tudor.udrea@adrcentru.ro

Va multumim.

Director AM PR Centru
Dan Popa
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