Avizat
Secretar General,
Daniela-Maria SZASZ

ROMANIA
JUDETUL SIBIU
CONSILIUL LOCAL CISNADIE

HOTARAREA NR.
privind constituirea unei comisii mixte de analizi si verificare a cererilor depuse in vederea
punerii in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 15/2003, aprobate prin Hotirdrea Consiliului Local nr.
206/2024

Consiliul local al oragului Cisnidie, intrunit in sedintd publica extraordinard, in numar de ...
consilieri, la data de 12 august 2025;

Avénd in vedere Referatul de aprobare nr. 23239/08.08.2025 intocmit de initiator si Raportul de
specialitate nr. 23240/08.08.2025 privind constituirea unei comisii mixte de analizd si verificare a
cererilor depuse in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 15/2003, aprobate conform
Hotirarii Consiliului Local nr. 206/2024, intocmit de Compartimentul contencios administrativ;

Vizind avizul comisiei economico — financiare, agriculturd, programe de dezvoltare, mediu si
UriSM  DF.  ceevveveeveneeeans Leeeeeerireeeseeenrasesaane , avizul comisiei tehnice, amenajarea teritoriului,
administrarea domeniului public-privat, gospodirie oriseneascd §i COmert nr. ........... L T 3
precum si avizul comisiei juridice, ordine publicd, sanatate, protectie sociald, invatamant, cultur, culte,
tineret §i sport nr. .............. [ eeereeeveeeeissinisniieane ;

Tinand cont de:

- Hotardrea Consiliului Local nr. 206/2024 privind repartizarea unor loturi de teren pentru
construirea de locuinte in conditiile Legii nr. 15/2003;

- Procesul verbal nr. 30/28.08.2024 al comisiei numite prin Dispozitia primarului oragului
Cisnadie nr. 114/2021;

- Hotirarea Consiliului Local nr. 168/19.07.2024 privind aprobarea Regulamentului pentru
stabilirea metodologiei de solutionare a cererilor si repartizarea terenurilor atribuite, in conditiile Legii
nr. 15/2003;

- Hotarérea Consiliului Local nr. 185/31.07.2024 pentru completarea Hotdrarii Consiliului Local
nr. 168/19.07.2024 privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea metodologiei de solutionare a
cererilor si repartizarea terenurilor atribuite, in conditiile Legii nr. 15/2003;

- Raportul de informare nr. 21994/29.07.2025 privind vicii in procedura de atribuire a loturilor de
teren pentru tineri in temeiul legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unet
locuinte proprietate persoanld, intocmit de Compartimentul contencios administrativ;

In conformitate cu:

-art. 3, art. 4, art. 6 si art. 7 din Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997 pentru ratificarea Cartei europene a
autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985;

-art. 121 alin. (1) si alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicatd;

-art. 7 alin. (2) din Legea nr. 287/2009, Codul civil, republicat, cu modific#rile si completérile ulterioare;

- art. 127 alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 129 alin. (1) si alin. (14), art. 139 alin. (1), art. 140 alin. (1), art. 196
alin. (1) lit. a) si art. 243 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd de Guvernului nr. 57/2019 privind

Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;



HOTARASTE:

Art.1 Se aprob constituirea comisiei mixte de analiza si verificare a cererilor depuse in vederea
punerii in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 15/2003, aprobate prin Hotidrirea Consiliului Local nr.
206/2024, formatd din 2 reprezentanti ai Primarului orasului Cisnadie ce vor fi nominalizati de citre
acesta prin dispozitie si 7 reprezentanti ai Consiliului Local al orasului Cisnadie.

Art. 2 Se nominalizeazi persoanele care si faca parte din comisia mixta de analiza si verificare a
cererilor depuse in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 15/2003, aprobate prin Hotararea
Consiliului Local nr. 206/2024, din randul membrilor Consiliului Local al orasului Cisnadie, respectiv
céte un reprezentant al fiecrei formatiuni politice, dupd cum urmeaza:

e ieeveresseesereeeseensreessnenns , din partea USR;

e eeeereetee e e s e ereastasienas , din partea FD;

B eeeeeeeter e reeessnre s naaesaesens , din partea PNL;
G oottt s , din partea PSD;

s TP PR , din partea AUR;
6. ereerirreeerrrerana e ena s , din partea FDGR;
B oeameenesuesassnissssanassnnasesnnsasnasas , din partea PV.

Art.3 (1) Comisia constituitd conform art. 1 si 2 din prezenta hotiirdre va avea ca obiectiv
analizarea si verificarea respectdrii criteriilor in baza cérora au fost aprobate cererile pentru repartizarea
unor loturi de teren pentru construirea de locuinte in conditiile Legii nr. 15/2003, cu respectarea
urmatorului program: in zilele de miercuri 13.08.2025 si joi 14.08.2025, in intervalul orar 08:%° - 16.%,

(2) Rezulatul analizei comisiei va fi prezentat spre aprobare Consiliului Local al or. Cisnddie,
sub forma unui raport de analiz si verificare, in prima sedintd ordinari ce va avea loc dupd termenul

stabilit mai sus.

Art.4 Ducerea la indeplinire a prezentei se incredinteazd persoanelor desemnate la art. 2 din
prezenta hotarare.

Art.5 Comunicarea si publicitatea prezentei se asigurd de cétre Directia administratie publicd
locala.

Adoptati in Cisnadie la data de 12 august 2025, cu voturi ,,pentru”.

INITIATOR

Difuzare:

- Institutia Prefectului - Judetul Sibiu
- Primar

- Viceprimar

- Secretar general

- DAPI]

- Compartiment Contencios Administrativ
- persoanelor desemnate

- dosar gedinté

- evidenta hotérari

- afisaj

Red./Dact. $.C.V




ROMANIA
JUDETUL SIBIU
PRIMARIA ORASULUI CISNADIE
Piata Revolutiei, Nr. 1, cod 555300, Cisnidie, Rominia
Tel. +4 0372-714.179, +4 0372-714.180
https://www.cisnadie.ro, E-mail: primarie@gcisnadie.ro

Nr. 23239/08.08.2025

REFERAT DE APROBARE
privind constituirea unei comisii mixte de analizi si verificare a cererilor depuse in vederea
punerii in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 15/2003, aprobate prin Hotirirea Consiliului Local nr.
206/2024

Avand in vedere Raportul de informare nr. 21994/29.07.2025 privind vicii in procedura de
atribuire a loturilor de teren pentru tineri in temeiul legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor
pentru construirea unei locuinte proprietate persoanls, intocmit de Compartimentul contencios
administrativ, se impune constituirea unei comisii speciale de analiza si verificare a cererilor depuse si
aprobate in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor Legii nr.15/2003 conform HCL nr. 206/2024 si
desemnarea unor consilieri locali care si faca parte din comisia de analiza

Membrii comisiei vor fi desemnati din randul consilierilor locali in funcfie prin hotirare a
Consilului Local al orasului Cisnadie si de catre Primarul orasului Cisnadie prin emiterea unei dispozitii
in acest sens. Numdrul total al membrilor comisiei va fi de 9, respectiv 7 consilieri locali si 2
reprezentanti ai Primarului orasului Cisnadie.

Comisia va analiza si verifica cererile depuse si aprobate conform HCL nr. 206/2024 in zilele de
13 si 14 august 2025 in intervalul orar 08:* — 16.”, urmand ca in cadrul sedintei ordinare din luna
august 2025 si prezinte Consiliului Local al orasului Cisnadie un raport privind analiza si verificarile

efectuate.

Fata de cele expuse supun analizei si aprobarii Consiliului local Cisnidie proiectul de hotarire
privind constituirea unei comisii mixte de analiza si verificare a cererilor depuse in vederea punerii in
aplicare a dispozitiilor Legii nr. 15/2003, aprobate prin Hotirarea Consiliului Local nr. 206/2024.




ROMANIA
JUDETUL SIBIU
PRIMARIA ORASULUI CISNADIE
Piata Revolutiei, Nr. 1, cod 555300, Cisniidie, Roménia
Tel. +4 0372-714.179, +4 0372-714.180
https://www.cisnadie.ro, E-mail: primarie(@cisnadie.ro

Compartiment Contencios Administrativ
Nr. 23240/08.08.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
privind constituirea unei comisii mixte de analizi si verificare a cererilor depuse in vederea
punerii in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 15/2003, aprobate prin Hotirirea Consiliului Local nr.
206/2024

Avand in vedere Raportul de informare nr. 21994/29.07.2025 privind vicii In procedura de
atribuire a loturilor de teren pentru tineri in temeiul legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor
pentru construirea unei locuinte proprietate persoanld, fntocmit de Compartimentul contencios
administrativ, se impune constituirea unei comisii speciale de analiza si verificare a cererilor depuse si
aprobate in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor Legii nr.15/2003 conform HCL nr. 206/2024 si
desemnarea unor consilieri locali care si faca parte din comisia de analizi

Membrii comisiei vor fi desemnati din randul consilierilor locali in functie prin hotédrare a
Consilului Local al orasului Cisnidie si de cétre Primarul orasului Cisnadie prin emiterea unei dispozitii
in acest sens. Numirul total al membrilor comisiei va fi de 9, respectiv 7 consilieri locali si 2
reprezentanti ai Primarului orasului Cisnadie.

Comisia va analiza si verifica cererile depuse si aprobate conform HCL nr. 206/2024 in zilele de
13 si 14 august 2025 in intervalul orar 08:00 — 16.00, urmand ca in cadrul sedintei ordinare din luna
august 2025 sa prezinte Consiliului Local al orasului Cisnidie un raport privind analiza i verificérile

efectuate.

Fata de cele expuse, proiectul de hotérére inifiat de primarul localitatii privind constituirea unei
comisii mixte de analizd si verificare a cererilor depuse in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor
Legii nr. 15/2003, aprobate prin Hotararea Consiliului Local nr. 206/2024, poate fi supus analizei si
aprobarii Consiliului Local Cisnadie.

Consilier juridic
Stefan Claudiu Vasile



ROMANIA
JUDETUL SIBIU
PRIMARIA ORASULUI CISNADIE
Piata Revolutiei, Nr. 1, cod 555300, Cisnédie, Roménia
Tel. +4 0372-714.179, +4 0372-714.180
httgs://www.cisnadie.ro. E-mail: p_rimarie{al,gisnadie.ro

Compartimentul Contencios Administrativ
Nr. inreg. 21 994 / 29.07.2025

RAPORT DE INFORMARE

privind vidii in procedura de atribuire a loturilor de teren pentru tineri
in temeiul Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea
unei locuinte proprietate personald

Stimati Consilieri Locali ai Orasului Cisnidie,

#n urma analizirii documentatiei aferente procedurii de atribuire a loturilor de
teren destinate tinerilor in conformitate cu Legea nr. 15/2003 si a Regulamentului
aprobat prin HCL nr. 168/19.07.2024, modificat prin HCL nr. 185/31.07.2024, va

aducem la cunostinta urmitoarele constatari care ridica serioase semne de intrebare

asupra legalitétii §i echititii intregului proces care apreciem cd a fost viciat, intrucat:
. documentatia depusd de unii solicitanti a fost incompletd ori continea date

inexacte sau neconforme cu realitatea ;

o criteriile de departajare stabilite prin Regulamentul pentru stabilirea
metodologiei de solufionare a cererilor si repartizarea terenurilor atribuite in
conditiile Legii nr. 15/2003, aprobat cu HL.C.L. nr.168/19.07.2024 si modificat
prin H.C.L. nr.185/31.07.2024, nu sunt dublate de documente justificative ;

 procesul de verificare si selectie nu a: asigurat transparenta si legalitatea
necesaré (nu au fost transmise notificari citre toti tinerii care au depus cerere

ptr a primi teren).

Aspecte ce relev3 vicierea procgdurii:

1. Documentatie incompleta sau inexacta:

La analiza dosarelor depuse de solicitanti s-a constatat cd:
« in mai multe cazuri nu a fost depusi dovada domiciliului stabil in unitatea

administrativ-teritoriala, conform cerintelor legale, sau aceasta era

neactualizatd (lit. e) din regulament);



il

in unele dosare nu existd diplome sau acte de studii care sa ateste nivelul de
educatie invocat in cerere (ceea ce a permis aprecierea arbitrard a acestui
criteriu) (art.23 lit.g?) din regulament);

anumite cereri nu contin adeverinte valabile privind veniturile nete lunare
ale membrilor familiei, aspect ce afecteazd aplicarea corectd a criteriului
privind situatia materiald( lit. b) din regulament);

declaratiile pe proprie rispundere privind lipsa unei alte locuinte sau a altui
teren nu sunt insotite de certificate fiscale sau extrase de carte funciara care s
le sustind pe langa declaratia notariald sub sanctiunea falsului in declaratii
previzut de Codul penal (art.12 lit.h) din regulament);

in unele dosare nu existi certificatul de cadsitorie care s3 ateste
,casdtoria”(lit.c) din regulament);

criteriul ,datei depunerii cererii” nu a fost calculat corespunzitor, (lit.c) din
regulament).

in toate cazurile nu a fost depusi dovada ca solicitantul este ,tolerat in spatiu
de familie sau de alte persoane”(declaratie pe propria rdspundere, sau orice
alt document din care s3 ateste acest fapt) conform cerintelor legale, (lit.g) din
regulament);

vechimea domiciliului nu este insotiti de acte doveditoare (certificat de
atestare fiscali, acte de identitate anterioare, etc.), (ceea ce a permis aprecierea
arbitrara a acestui criteriu);

nu existd o verificare sistematica a veridicitatii veniturilor declarate si nu s-a
solicitat In toate cazurile declaratie ANAF ori adeverinte recente de salariu,
(ceea ce a permis aprecierea arbitrard a acestui criteriu);

criteriul ,datei depunerii cererii” nu a fost calculat corespunzator anului
calendaristic cu un numar intreg de zile de 365 de zile, ci s-a apreciat tendentios
de cdtre comisie, acordand puncte chiar dacd cererea solicitantului a fost
inregistrata in ultimele 2 luni dintr-un an calendaristic, (ceea ce a permis

aprecierea arbitrard a acestui criteriu);
in unele dosare, s-a constatat ci unii dintre tinerii care au beneficiat de

atribuirea loturilor de teren in temeiul Legii nr. 15/2003 detineau deja, la data
solutiondrii cererii sau a semndirii contractului de atribuire, imobile sau
terenuri in proprietate personald, aspect care contravine scopului legii si

conditiilor esén',ciale de eligibilitate. (potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 15/2003
si art. 4 din H.G. nr. 582/2007, atribuirea unui teren se face exclusiv tinerilor
care nu detin in proprietate o locuintd sau un teren destinat construirii unei -

locuinte).



din analiza listei beneficiarilor rezulta i un numir semnificativ dintre acestia
sunt angajati ai aparatului de specialitate al Primarului, rude ale acestora say
ale altor functionari publici din cadrul administratiei locale (inclusiv copii sau
nepoti ai directorilor ori ai personalului cu functii de decizie), ceea ce atrage
si rezonabile privind favorizarea acestora in cadrul

suspiciuni temeinice
procesului de atribuire.

. Lipsa transparentei in activitatea comisiei de evaluare care sd verifice in
mod efectiv veridicitatea documentelor si sd intocmeasca un raport motivat:

Nu s-a intocmit un proces-verbal detaliat al fiecirei sedinte de analizd a
dosarelor, cu punctaj acordat si motivare pentru fiecare solicitant.

Lista finali de atribuire nu este insotiti de un centralizator justificativ care
si demonstreze exact cum s-au aplicat criteriile.

Nu existdi mentiuni privind cererile respinse si motivele concrete ale
respingerii, tncilcandu-se principiul transparentei si al accesului la informatie.
Nu s-a efectuat o verificare riguroasa gi documentata a situatiei patrimoniale
a solicitantilor, inclusiv prin solicitarea de extrase de carte funciarda sau
certificate fiscale pentru toti membrii familiei, ce ce a permis atribuirea unor

terenuri cu incdlcarea dispozitiilor legale imperative, ceea ce afecteaza grav

legalitatea si echitatea intregii proceduri.

. Nerespectarea conditiilor tehnice obligatorii previzute de avizatorul de
utilititi (APA -CANAL SIBIU) — atribuirea loturilor in lipsa unei solutii
anitare de echipare hidroedilitara.

o Atribuirea loturilor a fost efectuats de citre fostul primar Huja
Gheorghe, cu ignorarea conditiilor tehnico-juridice impuse de
avizator ,lipsa solutiei unitare pentru retelele de utilitati” ;

e Fostul primar Huja Gheorghe, a ignorat in mod deliberat
conditiondrilor 8.C. APA CANAL SIBIUS.A,, in procedura de atribuire
a loturilor;

o TFostul primar Huja Gheorghe, a luat o decizie administrativa in
contradictie cu avizele tehnice.

Desi conditiile tehnice impuse de operatorul regional 5.C. APA CANAL
SIBIU S.A., formulate in cuprinsul Avizuluinr. 20.196/19.07.2023 si al Avizului
nr. 310/08.01.2024, aduceau la cunostinta fostului primar Huja Gheorghe,
faptul cé alimentarea cu apa, canalizare menajerd si pluviala a intregii zone
vizate de P.U.Z.-ul initiat, presupune 4n mod obligatoriu elaborarea unei solutii



afectat
solicitanti prin a

unitare de echipare cu retele hidroedilitare, adecvati noilor cerinte (incluzand
redimensionari, extinderi, ineldri si eventuale statii de pompare), sicd, in lipsa
proiectului de specialitate privind utilitdtile pentru intreaga zond, faza de
proiectare_cuprinsi in P.ULZ. nu poate fi avizatd din_punct de vedere al
retelelor de apd-canal, aceste conditiondri au fost ignorate cu stiifd de cdtre
fostul primar Huja Gheotghe.

Mai mult, documentatia impunea includerea unor specificatii §i
reglementéri clare privind statutul juridic al strazilor proiectate.

Cu toate acestea, fostul primar Huja Gheorghea dispus atribuirea de loturi
de teren tinerilor, fird a respecta exigentele tehnice si juridice comunicate expres de

avizator, generdnd premisele unor disfunctionalititi majore in viitoarea infrastructurd

4 zonei.

4. Concluzii:
Din analiza procedurii de atribuire rezultd indicii temeinice ci aceasta a fost

3 de vicii majore de legalitate si transparenta, prin favorizarea anumitor
cceptarea unor documente insuficiente sau incorecte, Intrucét:

. s-au analizat si admis cereri in lipsa unor documente obligatorii, incomplete

sau neconforme;
. neconcordanta intre criteriile stabilite de comisie si documentele justificative
efectiv depuse ;
o s-au aplicat criterii de selectie fard documente doveditoare;
nu a fost asigurata o evaluare obiectiv si justificatd in scris a dosarelor.
. existi diferente majore in modul de aplicare si verificare a cerintelor de
eligibilitate pentru diferiti solicitanti, ceea ce contravine principiilor de
transparentd si egalitate de ganse;
anumiti solicitanti par sa £ beneficiat de o verificare mai permisiva sau

superficiald, ceea ce poate crea suspiciuni de favorizare.

5. Posibile fapte de naturd penald
Reamintim c& asupra procedurii planeaza si o suspiciune penald intrucat existd

indicii temeinice ce constau in favorizarea nelegald a unor persoane in procesul de
atribuire a unor loturi de teren cu destinatia de locuintd, in dauna altor solicitanti
eligibili.

in conditiile acestea a fost deschis dosar penal, instrumentat de Parchetul de pe
ribunalul Sibiu, in urma sesizdrii din oficiu a organelor de anchetd, cu

privire la posibila savarsire a infractiunii de abuz in serviciu cu obtinerea de

langa T



S

foloase necuvenite, faptd previzuti de art. art. 1372 din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sancfionarea faptelor de coruptie, raportat la art.
297 alin. (1) C. Pen., iar in temeiul Ordonantei emise de procuror, a fost ridicata
de la Primaria Orasului Cisnidie, intreaga documentatie aferenti procedurii de
atribuire a loturilor de teren destinate tinerilor, in vederea administrarii

probatoriului i clarificirii aspectelor semnalate.

Mentiondm, totodatd, cd Orasul Cisnddie reprezentat legal prin primar dl. Mircea
Orlitan, a sesizat Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiu cu privire la aspectele de
legalitate incidente in cadrul procedurii de atribuire a loturilor de teren pentru
tineri, In vederea efectudrii verificirilor necesare si stabilirii eventualei existente a
unor fapte de naturd penala.

Demersul a fost realizat in spiritul respectdrii principiului legalitatii gi al
transparentei in activitatea administratiei publice.

Lipsa unei evaludri obiective §i transparente, coroboratd cu admiterea unor
dosare incomplete sau neconforme, creeazd aparenta unei utilizari discretionare a
atributiilor de serviciu in scopul obtinerii unor foloase necuvenite pentru persoane
apropiate decidentilor.

Toate aceste aspecte creeazd aparenta unei favoriziri deliberate a unor
solicitanti, in dauna altora, indicAnd o actiune concertatd a membrilor comisiei de
atribuire in vederea obtinerii de foloase necuvenite pentru alte persoane.

Avind in vedere natura constatirilor expuse, reiterdm faptul cd prezentul demers are

un_caracter strict informativ si administrativ, neavind ca finalitate formularea unor acuzatii

la adresa membrilor comisiei de atribuire.
in acest sens, subliniem ci activitatea comisiei beneficiazd, in mod firesc si

deplin drept, de prezumtia de nevinovitie, pana la finalizarea cercetarilor ori, pana la
pronuntarea definitivd a unei hotirari judecitoresti care sa stabileascd existenta unei

fapte ilicite.

V& multumim!
Cu deosebiti consideratie,

Primar,
MIRCEA ORLATAN
intocmit,
Consilier juridic
CLAUDIU-VASILE STEFAN




