ROMANIA
JUDETUL SIBIU
CONSILIUL LOCAL CISNADIE

HOTARAREA NR. 7
privind avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate, a Strategiei de
contractare si a Documentatiei de atribuire a “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile”,
precum si mandatarea reprezentantului unititii administrativ-teritoriale in Adunarea Generala a
Asociatiei ADI ,,JECO” Sibiu si voteze “pentru ” aprobirea Studiului de fundamentare, Studiului de
Oportunitate, Strategiei de contractare si 2 Documentatiei de Atribuire a “Contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a

deseuarilor biodegradabile”

Consiliul local al orasului Cisnidie, intrunit in sedintd publicd ordinard, in numdr de 18
consilieri, la data de 11 ianuarie 2024;

Analizand Referatul de aprobare nr. 25416/18.12.2023 intocmit de inifiator si Raportul de
specialitate nr. 25419/18.12.2023 prin care se propune avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului de
oportunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a  "Contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii activitditilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si iratare aerobd a deseurilor
biodegradabile”, precum si mandatarea reprezentantului unititii administrativ-teritoriale in Adunarea Generald
a Asociatiei ADI ,,ECO™ Sibiu s voteze “pentru/impotriva” aprobarii Studiului de fundamentare, Studiului de
Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Afribuire a “Contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii activitdtilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor
biodegradabile”, intocmit de Serviciul Salubritate;

Viazand avizul comisiei economico-financiare, agriculturd, programe de dezvoltare, mediu si
turism nr. 1195/09.01.2024, avizul comisiei tehnice, amenajarca teritoriului, administrarea
domeniului public-privat, gospodirie orisencasca si comert nr. 1059/09.01.2024 si avizul comisiei
juridice, ordine public3, sinitate, protectic sociald, invatdmant, culturd, culte, tineret §i sport nr.
1276/09.01.2024 ;

Avand in vedere solicitarea ADI “ECO” Sibiu nr. 1426/12.12.2023 inregistrati cu nr.
25070/12.12.2023, privind supunerea spre aprobarea Consiliul Local al Oragului Cisnddie a unui
proiect de hotirére avind ca obiect avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate, a
Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a "Contractului de delegare prin concesiune
a gestiunii activitdtilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor
biodegradabile”, precum si mandatarea reprezentantului unitaii administrativ-teritoriale in Adunarea
Generald a Asociatiei ADI ,ECO” Sibiu si voteze “pentru/impotriva” aprobirii Studiului de
fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire a
*Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitdtilor de sortare a deseurilor municipale
reciclabile si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile”,

in baza prevederile art, 8 alin. (3) lit. d*1), art. 10 alin. (4), alin. (5) §i alin. (5*1), art. 22 alin.
(4), art. 29, art. 30 alin. (1) si alin. (5) i art. (32), din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare; prevederile Legii nr. 101/2006
a serviciului de salubrizare a localititilor, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
prevederile O.U.G. ar. 92/2021 aprobata prin Legea nr. 17/2023 privind Legea regimul degeurilor,



Conform dispozitiilor art. 50 alin. (1) lit. a} din Legea nr. 100/2016 privind privind privind
concesiunile de lucréri §i concesiunile de servicti, cu modificarile si completitrile ulterioare si ale HG
nr. 867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare;

Potrivit prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnic legislativii pentru elaborarea
actelor normative, republicatd si actualizati,

In temeiul art. 89 alin. (1) si alin. (2), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n), art. 132,
art. 139 ¢i art. 140 din Codul Administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019, privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 Se avizeazd Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a gestiunii
activittilor de sortare a_deseurilor municipale _reciclabile si tratare aerobii a deseurilor
biodegradabile, prevazut in Anexa nr. 1 la prezenta hotirére si care face parte integrantd din aceasta.

Art.2 Se avizeazd Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de
gestiune a gctivititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobi a deseurilor
biodegradabile, prevazut in Anexa nr. 2 la prezenta hotirére si care face parte integranti din aceasta.

Art.3 Sc avizeazd Strategia de contractare aferentd procedurii de atribuire privind delegarea
prin concesiune a gestiunii activitdtilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare
aerobd a deseurilor biodegradabile , previizuti in Anexa nr. 3 la prezenta hotirare si care face parte
integrantd din aceasta.

Art.4 Se avizeazd Documentatia de atribuire care include proiectul contractului de delegare a
gestiunii gctivitdtilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor
biodegradabile ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea, previzuti in Anexa nr. 4 la
prezenta hotérdre i care face parte integranti din aceasta.

Art.5 Se acordd mandat Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “ECO” Sibiu pentru:
a) operarea oriciror modificari/completdri in cuprinsul Documentatiei de Atribuire, survenite in cursul
procesului de avizare a acestora §i pani la data finalizirii procedurii de achizitie publici, In
conformitate cu dispozitiile legale. '

b) Efectuarea oricéror acte necesare derulirii procedurii de atribuire a contractului de delegare, printre
care, dar fard a se limita Ja:
o elaborarea rispunsurilor la clarificarile tnaintate de operatorii economici;

o efectuarca modificarilor necesare in documentatia de atribuire si a documentelor
adiacente solicitate de ANAP/alte institutii ori autoritati cu atributii in acest sens, in
cursul derulérii procedurii (daci este cazut);

Art.6 Se mandateazi doamna Man Otilia, administrator public al orasului Cisnadie ca
reprezentant al orasului Cisnddie in Adunarea Generali a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
»ECO” SIBIU sd voteze in Adunarea Generald a Asociatiilor ADI ,,ECO” Sibiu “pentru/impotriva”
aprobdrii Studiului de fundamentare, Studiulvi de Oportunitate, Strategiei de contractare sia Documentatiei



de Atribuire a "Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitdfilor de sortare a deseurilor
municipale veciclabile si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile”

Art.7 Ducerea la Indeplinire a prezentei hotdrdri revine persoanei desemnate la art. 6.

Art.8 Comunicarea §i publicitatea prezentei se asigurd de céitre Directia administratie publicd
locala.

Adoptati la Cisnédie, in data de 11 ianuarie 2024, cu 18 voturi ,,pentru”.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA
IONEL/CUREA NS SECRETAR GENERAL,
CIPRIAN ANTIN RUSU

Difuzare:
1 ex. Institutia Prefectului - Jud. Sibiu
1 ex. Primar
1 ex. Secretar general
1ex. Dosar sedints
I ex. Bvidentd hotarari”
1 ex. Direetia economica
{ ex Directia Tehnica
1 ex. Serviciul salubritate
1 ex. Administrator public
1ex, Afisaj —
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Anexa nr. 1 la Hotarfirea Consiliului Local nr. 7/11 ianuarie 2024

STUDIU DE FUNDAMENTARE
A DECIZIE]I DE DELEGARE PRIN CONCESIUNE A GESTIUNII
ACTIVITATILOR DE
SORTARE DESEURI MUNICIPALE RECICLABILE SI TRATARE AEROBA
A DESEURILOR BIODEGRADABILE PROVENITE DIN ZONELE 1,2,3 SI 5
ALE JUDETULUI SIBIU

OCTOMBRIE 2023



1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea prin concesiune a gestiunii activititilor de sortare
deseuri reciclabile municipale si tratare aeroba deseuri biodegradabile a fost elaborat avand in
vedere intentia autoritatii contractante de a atribui in baza unui contract de concesiune de servicii
gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Sibiu, prin procedura de
licitatie deschisa.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintd o obligatic impusi de prevederile art.7 si 8 din
Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:

¢ Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind tratarca deseurilor reciclabile si

biodegradabile din judetul Sibiu .
+ FExistenta statiilor de sortare si compostare;

e Strategia si Planul de actiune pe termen mediu al unitatilor administrativ teritoriale implicate din
judet;

¢ Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor tn judetul Sibiu.

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND SORTAREA DESEURILOR MUNICIPALE
RECICLABILE S1 TRATAREA AEROBA A  DESEURILOR
BIODEGRADABILE PROVENITE DIN ZONELE 1.2.3 SI 5 ALE JUDETULUI
SIBIU

in anul 2008 a fost infiintatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibi, avand ca
membrii toate unitéfile administrative teritoriale din judetul Sibiu (mai putin comuna Arpasu de Jos),
inclusiv judetul Sibiu, municipiul Sibiu si Comuna Cristian in scopul Infiintirii, organizirii,
reglementdrii, exploatérii, monitorizirii si gestiondrii in comun a serviciului de salubrizare si
implementérii Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Degeurilor din judetul Sibiu,, (SMID)
ce a avut in vedere investitii in infrastructura serviciului de salubrizare finantate prin AXA 2 POS
Mediu, in scopul indeplinirii obligatiilor de conformare la standardele europene asumate de Roméania
in procesul de aderare la Uniunea Europeani.

In cadrul Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,, (SMID)
au fost edificate Statia de sortare si Statia de compostare de la Sura Mica.

Stafia de sortare Sura Mic3, are cu o capacitate proiectatii de 20.000 tone/an, si este destinati
sd asigure sortarea deseurilor de hirtic/carton, a deseurilor de plastic, metalice/nemetalice si transfer
sticla, colectate separat din localitdtile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si
zona 5 Saliste.

Statia de compostare $ura Mica, este proiectatil la o capacitate de tratare biologica de 18.600
tone/an si asigurd compostarea deseurilor biodegradabile municipale colectate separat de pe teritoriul
municipiului Sibiu, orasului Cisnddie si satele apartinatoare, satul Selimbar si satul Sura Mic#. Se
acceptéd la compostare si deseuri municipale biodegradabile, in special deseuri verzi, colectate separat
din celelalte unitati administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu.

Cele doud instalatii sunt operate in cadrul Contractului de delegare prin concesiune a activititii
de operare a Statiei de sortare si a Statiei de compostare Sura Mici si a Statiei de sortare Cisnadie nr.
2037/29.12.2020, prelungit prin Actul aditional nr.2/29.08.2023 pani la data de 28.02.2023.



3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE

Activitatile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeaza a fi delegate sunt:
a) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic colectate separat din

deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri gi/sau la instalatiile de valorificare energeticd, provenite din Zonele 1
— Sibiu, 2 — Avrig, 3 — Agnita si 5 — Siliste, pérti componente ale SMID Sibiu;
b) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de degeuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd,

provenite din zona 1- Sibiu;

Activitatile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu

prevederile art.2 din Legea nr. 101/2006, republicatd, privind serviciul de salubrizare al localititilor.

3.1 Tipuri si cantitati de deseuri tratate

Statia de sortare Sura Micd - componenta sortare deseuri de hartie, carton, metal, plastic
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate
din sortare la depozitele de degeuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, este destinatd si
asigure sortarea degeurilor reciclabile de hértie/carton, plastic, metal si sticld, colectate separat din
localititile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si zona 5 Saliste:

mediul urban - municipiul Sibiu, oragele Cisnadie, Talmaciu, Ocna Sibiului, Avrig, Agnita,
Saliste, Miercurea Sibiului;

mediul rural — 35 de commune: Vurpdr, Sura Micd, Rasinari, Selimbar, Sadu, Sura Mare, Orlat,
Cristian, Boifa, R4ul Sadului, Gura Raului, Poplaca, L.oamnes, Rosia, Slimnic, Pauca, Marpod,
Nocrich, Cérta, Cartisoara, Porumbacu de Jos, Racovita, Turnu Rogu, Bruiu, Chirpér, Merghindeal,
Tacobeni, Brideni, AltAna, Barghis, Jina, Tilisca, Poiana Sibiului, Apoldu de Jos gi Ludos.

Populatia deservitd de statia de sortare Sura Micd este de circa 294.449 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021, din care:

mediul urban —196.158 locuitori;

mediul rural -98.291 locuitori.

Statia de compostare Sura Mica — componenta tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de wvalorificare energeticd, este destinatd s& asigure tfratarca aerobd a deseurilor
biodegradabile colectate separate din Municipiul Sibiu, oragul Cisnadie si localitatea Cisnédioara,
orasul Télmaciu, comuna Selimbir si comuna Sura Mici.

Populatia deservita de statia de compostare Sura Micd este de circa 216.971 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021.

intrucat in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritard 3.
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numirului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregitire pentru
reciclare a deseurilor iIn Roménia, pentru una dintre componentele proiectului ,,Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judeful Sibiu”, respectiv
componenta ,,Recipiente de colectare a deseurilor” Consiliul Judetean Sibiu a depus proiect in vederea
finantarii, iar in cadrul acestui proiect s-a prevézut achizitia de echipamente de colectare sparatd a
biodeseurilor si pentru orasele Siliste, Ocna Sibiului, Avrig si Miercurea Sibiului §i comunele Sura
Mare si Cristian, tn situatia aprobarii la finantare si implementérii proiectului, activitatea de tratare
aerobd se va derula si pentru deseurile biodegradabile colectate separat din aceste localitati.



Cantititi de deseuri reciclabile estimate a fi supuse procesului de sortare (tone/an):

: Estimat
| | Estimat | 2024
. DATE ANUALE: 2022 2023 _ ]
Deseuri reciclabile (fira sticla) 9.469 9.506 9.506
Sticla 2037 2.000 2.000
Total 11.506 | 11.506 11.506

Sub motivaiia faptului ¢ serviciul de colectare-transport si operare statie de sortare nu poate fi

intrerupt, viitorul operator al statiei va prelua prin proces-verbal comun de predare-primire (Tncheial

fntre vechiul operator-ADI ECO Sibiu-noul operator) eventualele cantitiiti de deseuri aflate in faza de

stocare temporard (receptionate in vederea sortirii).

Cantitéti de deseuri biodegradabile estimate a fi supuse procesului de tratare (tone/an);

Date anuale 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Intrari  deseuri | 8.508 8.508 8508 | 10.223,85 | 10.223,85| 10.223,85 | 10.223,85
biodegeadabile

Autoritatea contractantd nu isi asumd responsabilitatea garantirii cantititilor, riscul de
diminuare/crestere a acestora urmédnd a fi gestionat conform Matricei de alocare a riscurilor si cu
respectarea obligatiei de aplicarea a unor metode performante de management, care si conduci la
reducerea costurilor de operare.

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatain doua modalitati, alegerea fiind facuta printr-

o decizie a auntoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica) de
drept public si anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in
administrare $i care isi desfagoara activitatea conform unui regulament de organizare si functionare
elaborat de catre consiliul local'.

Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: (1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autorititile defiberative sf
executive, In numele unitdfifor administrafiv-teritoriale pe care le reprezinti, Isi asumi si exercitd nemijlocit toate




2. Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADI, in numele §i pe scama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea

si cxploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a

gestiunii’.

Acecleasi doua modalitati erau prevazute i de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor publice
de gospodarie comunala nr. 326/2001 (abrogata si inlocuita de Legea nr. 51/2006 la data de 21 martie
2007) si OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor (abrogata si inlocuita
de Legea nr. 101/2006 la data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale (HCL/HCJ), in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea i complexitatea
sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006, republicatd si actualizatd, definesc delegarea
gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati
componente a servicinlui, a carei responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale,
precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuta de asemenea de catre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele i pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
ayservicit publice de interes local sau judefean. specializate, cu personalitate juridica,
infiinfate $i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz, prin
hotérari ale auntorititilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale respective;

b) socictiti reglementate de Legea nr, 31/1990, republicatd, cu modificérile §i completérile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale san, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilita{i publice sau a uneia ori mai
multor activititi din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii,
cu respectarea urmitoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atit la data atribuirii contractului
de delegare a gestiunii, cét si pe toati durata acestui contract:

a) unitdfile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard
avand ca scop serviciile de utilititi publice, in calitatc de actionari/asociafi ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de

competentele si responsabilitdfile ce le revin potrivit leqii cu privire la furnizarea/prestarea serviciifor de ulilitafi publice,
respectiv la administrarea, funcfionarea si exploatarea sistemelor de utifitafi publice aferente acestora.”

? Conform Legii nr. 51/2008 — art. 29: (1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autforititile deliberative
ale unitatifor administrafiv-feriforiale oni, dupd caz, asocialile de dezvoltare infercomunifard avénd ca scop serviciile de
utiifiati publice, in numele i pe seama unitdfior administrativ-teritoriale membre, atnbuie unifa_sau mai mulfor operatori
toafe ori numai o parfe din competenfele si responsabilitétile proprii privind fumizarea/prestarea serviciilor de utilitali publice,
pe baza unui coniract, denumit in continuare confract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitali
publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitifi publice aferente servigiilor delegate, precum si
dreptul i obligatia acesfora de a administra si de a exploala acesle sisteme.”




actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunirii gencrale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominanti asupra deciziilor strategice gi/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legiturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfigoari exclusiv activitafi din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitadti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unititilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este definut in totalitate de
unititile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriali;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusi.

2. gestiunea delegata — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societitile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriald de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominantii asupra acestora sau in afara acestei
zone daci operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct,

Operatorii care isi desfdsoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazi/presteazi
serviciile de utilitdti publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate
de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate gi se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sareini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean sau
a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru,
respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de AN.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licentei a carei perioada de valabilitate a expirat
fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunca adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciala cu capital public, privat sau
mixt.

Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri si aprobat in AGA Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard Eco Sibiu, modalitatea de gestiune aleasi a fost gestiunea delegati.



8. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITATILOR DE
SOERTARE SI TRATARE AEROBA

5.1

Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitifilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de
tratare aerobd a desgeurilor biodegradabile, a putut fi trasatd urmétoarea strategie in ceea ce priveste
modalititile de desemnare a unor noi operatori de salubrizare:

Optiunea I — Delegarea gestiunii activitétiilor de salubrizare printr-un singur contract, citre un singur
operator desemmnat prin licitatie publicd pentru toate activitatile
Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitatilor de salubrizare prin contracte distincte, cétre operatori
diferiti desemnati prin licitatic publica

Tabel 4: Avantaj e 51 dezavanta ele optiunilor prlvmd de]egarea act1v1tat1110r

Optiune | Avantaje - .| Dezavantaje. Sl
Optiunea 1 - Organizarea unei smgure procedun de ~  Procedurs de llc1tatle mai
un contract | licitatie; complexa;
pentru foate | - Gestiune unitard $l mai eficientd pentru | - Existd riscul unei concurente mai
activitdile un singur operator; scizute, dat fiind numirul mai
. mic de operatori cu experienta

) Rc.edlilcerea costur.ﬂor de operare, cel similard, dezavantaj care insé

putin in ceea ce priveste componenta 1t diminuat prin

costurilor fixe; este. m . p, ..

- Operare facild avand in vedere faptul 1‘3051b111Fatea particitaril

cé cele doud instalatii sunt situate in internationale.

acelasi amplasament (o singura locatie);

- Nu necesitd modificarea documentelor

institutionale.
Optiunca 2 - Posibilitatea unei concurente crescute la | -  Organizarea mai multor
cdte un contract | procedura de licitatic; proceduri de licitatie, pentru fiecare
pentru fiecare activitate separat, optiiinea cea mai
activitate, - proceduri de licitatie mai simple. eficients fiind organizarea unei
operatori singure proceduri de licitatie pentru
desemnati prin ambele activitati;
licitagie - costuri de operare crescute;

- existd posibilitatea ca activitatea de
tratare aerobd sa fie delegata, iar
sortare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare in statiile de
sortare, nu, sau situatia inversd, ceea
ce ar crea grave disfunctionalitifi
sistemului de management integrat
al deseurilor in zona de operare;

- operare dificild, dat fiind faptul ci
cele doud instalatii sunt situate Tn
acelasi amplasament (o singurd
locatie)




Din analiza de mai sus se¢ observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente avantaje,
fiind optiunea recomandat a fi aleasi.

Aceasta optiune, care consta in delegarea prin procedurd de licitatie deschisd pe o perioada determinati
de 5 ani conform prevederilor legale a activitétilor serviciului de Salubrizare prezentate de citre ADI
ECO Sibiu in numele §i pe seama celor localitdfi componente ale Zonelor 1, 2, 3 si 5 este in
conformitate cu prevederile Statutului ADI ECO Sibiu.

5.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizati prin intermediul unor operatori de drept public, operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestirii um astfel de serviciu, existind riscul, mai ales la
inceputul activititii, aparitiei de neconformitti.
Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizatd selectarea unui operator cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajind operatorii care au
implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc), ceea ce
se va transpune intr-o performant ridicats in ceea ce priveste managementul mediului.
Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegatsl), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogéri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.
Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigurd selectarea unui operator cu o mai mare experienta
in domeniu, $i care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management performant al calititii
mediului.
Din punct de vedere al protectiei mediului, desfisurarea activititilor, specifice serviciului de
salubrizare, trebuie si acopere urmétoarele aspecte majore referitoare la:
a) monitorizarea impactului asupra mediului pe care il are activitatea desfdsuratd — care vor fi cuprinse
si in autorizatiile de medin pentru desfisurarea acesteia;
b) atingerea tintelor previzute in legislatia de mediu privind deseurile;
c) respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionérii deseurilor;
d) reducerea consumului de materiale si resurse;
e) sdndtatea si siguranta populatiei,
Pe parcursul desfisurdrii activititii operatorul va avea in vedere respectarca prevederilor legalel
privind protectia mediului.

6.3. Motive de ordin social

Urménd rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei s&ndtétii populatiei, alegerca
optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu experientd in
domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanat3tii populatiei
rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferati
deoarece, in funciie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui operator
certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere operational,
care minimizeaz3 riscurile pentru angajafi si alte parti interesate.

Aspectele sociale privind delegarea gestiunii activititilor, comportd aspecte legate de:



-lucratorii implicatii in gestionarea deseurilor,

-asigurarea unui serviciu eficient si de calitate,

Obiectivele pe care trebuie sd le atingd serviciul de salubrizare pentru activititile care fac obiectul
delegirii, sunt urmétoarele:

-imbunititirea conditiilor de viati ale cetatenilor;

-promovarea calititii si eficientei activitatilor;

-protectia $i conservarea mediului inconjurator si a sin#titii populatiei;

-mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igieni si sindtate publici.;
-satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatilor locale;

-continuitatea serviciului.

6. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

6.1 Informatii generale

Orice proiect de investifii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de
timp reale fata de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din riscurile
neprevazuie,

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

6.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentaid ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alc#ituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinti Matricea preliminari pentru
alocarea riscurilor .

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea,
au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra
proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urméitoarele categorii de riscuri:

Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operirii. Sunt mai mari in primii
I — 3 ani si includ si riscul majorarii cheltuiclor cu forta de munci fata de previziunile initiale.
Riscuri de cerere — riscuri care influenteazi cagtigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare de
céitre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

Alte riscuri —riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea legislatici
si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmitoarele reguli:

-fiecdrui risc i s-a atribuit un numdir unic;

-fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

-pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi retinut de cétre Autoritatea coniractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impdrtit intre ambele pérti.

La alocarea riscurilor a fost aplicati ca reguld generald aceea ci riscul trebuie suportat de cétre partea
care il poate atenua in cea mai mare misurd si/sau care poate controla cel mai bine consecinele. Astfel,



fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi In mésurd si le gestioneze In vederea optimizérii
proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune §i contractul de achizifie public se realizeaza In functie de
distributia riscurilor, dupd cum urmeaza: contractul prin intermediul c#ruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, prelufnd astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatdrii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, condifil ce trebuie
indeplinite de cidtre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autoriziri si experienta
relevant, sisteme de management etc).

In aceastd categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferti de cétre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toatd perioada de derulare
a Contractului.

In tabelul de ma jos sunt prezentate riscurile identificate $i modul de alocare a acestora.

10
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7. PRINCIPALELE MECANISME DE PLATA

Tarifele operatorului trebuie si conduci la atingerea urmétoarelor obiective:

(M
2
€y

asigurarea prestarii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de Performantd stabiliti prin
Caietul de Sarcini si Regulamentul Serviciului;

realizarea unui raport calitate-cost cidt mai bun pentru Serviciul prestat pe Durata Contratului si
asigurarea unui cchilibru intre riscurile si beneficiile asumate atat de Delegatar cét si de Delegat;
asigurarea functiondrii eficiente a Serviciului si a exploatdrii bunurilor afectate Serviciului de
salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

a) Tariful de facturare aferent activitatii de sortare a deseurilor reciclabile este
facturat lunar pentru cantitatile efectiv sortate in stafia de sortare, conform Rapoartelor de
sortare depuse si validate de aparatul tehnic al ADI ECO Sibiu, astfel:

-100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura UAT-ului de pe raza caruia
provin deseurile reciclabile, proportional cu cantitatea receptionata in statie in luna
respectivd de la acel UAT, pentru toate u.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia
orasului Talmaciu;

- 100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura operatorului de colectare
si transport deseuri Acstal S.A. pentru cantitatile sortate provenite de pe raza u.a.t.
Talmaciu, proportional cu cantitatea receptionat in statie in luna respectiva de la acel
UAT.

Tariful de facturare reprezinta tariful aprobat de catre Delegatar in situatia in care
veniturile din valorificare nu acopera costul activitatii de sortare. Costul activitatii de sortare
este tariful de sortare inmultit cu cantitatile efectiv sortate, conform rapoartelor de sortare
depuse si validate de aparatul ADI ECO Sibiu. Tariful de facturare se repartizeaza la
facturare proportional cu cantitadtile de deseuri reciclabile acceptate la statia de sortare de pe
raza fiecarui UAT.

Veniturile obtinute de Delegat din vanzarea materialelor reciclabile rezultate in urma
sortarii vor fi facturate de catre operatorul Statiei de Sortare, virate in integralitate citre
operatorul Statiei de Sortare de catre reciclatori la care sunt valorificate deseurile reciclabile
si retinute de céatre operatorul Statiei in vederea acoperirii costurilor activitatii de sortare .

In situatia realizérii unui excedent dupa acoperirea costurilor de sortare, acesta se va
depune Tn contul special deschis in acest sens la dispozitia ADI ECO Sibiu, iar destinatia
acestora va fi stabilita de ADI ECO Sibiu. Calculul excedentului se va face la finele anului
calendaristic.

Tariful de sortare nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate
n urma sortarii deseurilor reciclabile si nici contributia pentru economia circulara.
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Operatorul de sortare va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de sortare
incredintate in vederea eliminarii finale prin depozitare, sd intocmeasca si sa depuna lunar
pana la data de 5 a lunii pentru luna anterioara, pentru cantitatea de deseuri predata din luna
precedentd, la operatorul depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel
centralizator din care sa rezulte cantitatea incredintatd spre eliminare finala prin depozitare
aferenta fiecarui u.a.t. din aria de operare (inclusiv pentru operatorui ASCTAL SA) calculata
de baza bonurilor de c¢éntar raportat la cantitatea acceptata la sortare provenita de pe raza
fiecarui u.a.t. plus operatorul Acstal SA.

b) Tariful aferent activititii de tratare aerobd a deseurilor biodegradabile este facturat lunar
pentru cantitiitile efectiv acceptate in statia de compostare, astfel:

-100% din contravaloarea activitatii de tratare aeroba se va factura UAT-ului de pe raza caruia
provin deseurile biodegradabile, conform cu cantitatea receptionatd in statie in luna respectiva de la
acel UAT, pentru toate u.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia oragului Talmaciu;

- 100% din contravaloarea activititii de tratare aerobi se va factura operatorului de colectare
si transport deseuri Acstal S.A. pentru cantitdtile receptionate la statie provenite de pe raza u.a.t.
Télmaciu;

- 100% generatorilor pentru activitatea de de tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica predate Ia statia de compostare din alte surse. In aceasti situatie,
operatorul va inscrie separate pe facturd contravaloarea aferentd elimindrii finale prin depozitare si
contributia pentru economia circulard rezultate prin aplicarea indicatorului de performanti pentru
reziduurile din tratare aerobé. Aceste cantititi de reziduuri vor fi predate separat spre eliminare finald
prin depozitare operatorului DEDMI Cristian si achitate de care operatorul de tratare aerobd,

Tariful de tratare acrobd nu va include tariful de depozitare at deseurilor reziduale rezultate in
urma tratérii deseurilor biodegradabile si nici contributia pentru economia circular.

Operatorul de fratare acrobi va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de tratare aerobd
incredintate in vederea eliminérii finale prin depozitare, s3 intocmeasca si si depuni lunar pana la data
de 5 a lunii pentru luna anterioard, pentru cantitatea de deseuri predati din luna precedenti, la
operatorul depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel centralizator din care si rezuite
cantitatea Incredintatd spre eliminare finalé prin depozitare aferentd fiecarui w.a.t. din aria de operare
(inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA) calculatd de baza bonurilor de céntar raportat la cantitatea
acceptata la tratare aerobd provenitd de pe raza fiecirui n.a.t. plus operatorul Acstal SA.

a) Dovada cantititilor de deseuri reciclabile si biodegradabile se va face exclusiv prin bonurile
de céntar la cele 2 instalatii.

Bonurile de cintar vor prevedea:

» Cantitatea exprimata in {one

» Data receptiei

» Tipul de deseu (codul deseului)

» Provenienta (UAT-ul de unde au fost colectate)

d) Plata acestor servicii se va face din taxele de salubrizare colectate de citre Autoritati de la
utilizatori, din veniturile din valorificarea materiald precum si din acoperirea costului net prin
protocoalele Incheiate cu OIREP.

Avind in vedere prevederile art. 42 alin. (9) 5i (10) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitdti publice, facturile emise catre UAT-uri/Acstal SA vor fi achitate in termenul de scandentd
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de 15 zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se inscric pe factura. Factura pentru serviciile
furnizate/prestate se emite ce! mai tarziu pani la data de 15 a lunii urmétoare celei in care prestatia a
fost efectuata.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de sortare citre fiecare UAT/Acstal SA operatorul
va depune situatia centralizatoare a cantititilor acceptate la Statia de sortare provenite de pe raza
tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de sortare aferent cantitdtilor sortate in luna respectiva
de pe toate UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate UAT-urile care sa
cuprinda cantitatile rezultate din Raportul de sortare pe flux de material aferente fiecirui UAT
calculate proportional cu cantitatea acceptati la Statia de sortare, Situatii centralizatoare a veniturilor
din valorificare facturate si incasate si Situatic centralizatoare a veniturilor din valorificare incasate
aferente fiecdrui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptatd la Statia de sortare in luna
respectiva.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de tratare aerobi citre fiecare UAT/Acstal SA
operatorul va depune situatia centralizatoare a cantitétilor acceptate la Statia de compostare provenite
de pe raza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de compostare aferent cantititilor intrate
in procesul de compostare/aflate in proces de compostare/compostate in luna respectivé de pe toate
UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate UAT-urile care si cuprindd
cantititile de compost rezultate din Raportul de compostare aferent fiecarui UAT calculate
proportional cu cantitatea acceptatd la Statia de compostare, Situatii centralizatoare a veniturilor din
valorificare facturate si incasate si Situatie centralizatoare a veniturilor din valorificare incasate
aferente fiecarui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptati la Statia de compostare in luna
respectiva.

Copii ale facturilor emise pentru activitatea de sortare §i tratare acrobd, Insotite de copii ale
situatiilor cantitative si valorice previzute anterior vor fi comunicate, in aceeasi zi in care se depun la
UAT-uri pentru activitatea de tratare acrobd/sortare si la sediul ADI ECO Sibiu care In urma verificrii
acestora are obligatia ca in termen de 5 zile de la primirea lor sd comunice UAT-urilor punctul sdu de
vedere cu privire la realitatea gi corectitudinea acestora, recomandénd UAT-urilor fie acceptarea la
platd si semnarea situatiilor, fie solicitarea de remediere a neconformititilor constate.

Daci verificarea, acceptarea §i semnarea situatiilor cantitative si valorice se prelungeste din
diferite motive imputabile Delegatului mai mult de 5 de zile, conducénd astfel la imposibilitatea UAT-
urilor/Acstal SA de respectare a termenului de platd, Delegatul devine direct rispunzitor pentru
neefectuarea plitilor de citre UAT-uri/ Acstal SA. In aceastd situatie termenul de plata curge de la
data remedierii neconformitdtilor constatate.

Neachitarea facturii de cétre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage
penalitati de Intdrziere stabilite conform reglementérilor legale Tn vigoare, dupd cum urmeaza:

i) penalititile se datoreazd incepind cu prima zi dupé data scadeniei;

i) penalititile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

iii) valoarea totaia a penalititilor nu va depési valoarea facturii si se constituie in venit al
operatorului..

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activititile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

T1 = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tond; tarif pentru utilizatorii
casnici lei/pers/lund, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/me. (tariful NU va
include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian si contributia pentru economia circulari).

T2 = pentru activitatea de tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, tariful de compostare - T compostare lei/to fard TV A, tarif pentru utilizatorii
casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/me. (tariful NU va
include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian i contributia pentru economia circulard).
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Tarifele ofertate nu vor putea depdsi valoare tarifelor maximale pentru anul 2024 de:
Tlsortare - 685,70 lel/to fé.ré TVA
12 compostare ~ 330,20 leifto fard TVA

sub sanc{iunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Pentru concesionarea infrastructurii aferente activititilor delegate, nivelul redeventei este de
584.861 lei/an pentru Statia de Sortare Sura Mica si 330.702 lei/an pentru Statia de compostare Sura
Mica.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate
prin metode competitive (licitatie deschisg), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate
in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum
si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor i a taxelor de salubrizare.

Pe de alti parte, procedurile competitive creaza premizele posibilitatii selectdrii unor operatori
care sé ofere, in conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate, servicii de o calitate
net superioard in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de management care
sé conducd la reducerea costurilor de operare.

Structura i nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate
prin metode competitive (licitatie deschis#), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate
in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de Salubrizare precum
si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea degeurilor si a taxelor de salubrizare.
care s ofere, In conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate, servicii de o calitate
net superioars in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de management care
sé conducd la reducerea costurilor de operare.

Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabild, adoptatd de
Autoritatea de Reglementare (Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022).

Ajustarea sau modificarea tarifului se aproba de cétre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
ECO Sibiu in baza mandatului special primit de la unititile administrativ-teritoriale membre.

Ajustarea se poate efectua In conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor s a taxclor
de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu aprobarea prealabili prin
Hotéarire AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolufia indicelui
prefului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fird a fi necesari fundamentarea
elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total comunicat de Institutul National
de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:

T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programati, egala cu Q(0) din fundamentarea anterioara aprobati;

V(1) = valoarea totald ajustat, determinate de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC _total, calculate potrivit formulei:

V(1)=CT(1) + CT(1) x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100
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CE(0} = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioard aprobat;

IPC total = calculate pe perioada cuprinsd intre Iluna de referinti aferentd
fundamentdrii anterioare §i luna corespunzitoare celui mai recent IPC total publicat de Institutul
National de Statistica la data solicitarii ajustérii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuiclile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarca anterioard avizatd/aprobata,

% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozititlor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
descurilor si a taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu aprobarca
prealabild prin Hotidrire AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu, conform
formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitdfii/prestatiei respective, determinata pe baza
influen{elor primite in costuri de modificarea prefurilor de achizitie a produselor si serviciilor fatd de
fundamentarea anterioari si/sau de noile condiiii de prestare a serviciului/activitaii;

Qm = cantitatea programatd la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programati de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de
se determind pe baza cantititilor de deseuri acceptate la sortare/tratate aerobd, in conditiile concrete
de prestare a activitéfii.

Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivata a operatorului de salubrizare, Insotita de fisele de
fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative, cu aprobarea prealabild a
Beneficiarului proiectului, prin Hotdrare AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarad ECO Sibiu

8. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A, Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile prevdzute de lege,
pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe rviscul si
rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdfi publice ovi,
dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de
a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevenfe, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociafia
de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdyi publice in numele §i pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenfa prevederilor Legii nr. 554/2004,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare.”

1. In primul rand se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii / denumiri
de contracte existente in legislatia romina si cu care este uneori confundat, dupa cum a rezultat
din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
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Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,.contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr.
101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).
Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din legislatia
achizitiifor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 100/2016, privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8) si
9).
De asemenea atdt Legea nr.98/2016, cu modificarile i completarile sale ulterioare, cit si Legea
nr.100/2016, cu modificirile i completarile ulterioare, prevede doua tipuri de contracte privind
serviciile: - :
1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de achizitie
publicd de servicii - contractul de achizitie publicd care are ca obiect prestarea de servicii, altele
decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publici de lucriri potrivit lit. m);
2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lith din Legea nr 100/2016, ca fiind
coniractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una
sau mai multe entititi contractante Incredinfeazi prestarea si gestionarea de servicii, altele decét
executarea de lucriiri prevazuti la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plat”
Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publici se realizeazi in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeazi: contractul prin intermediul ciiruia contractantul, Tn
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatérii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii,
in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publicd de servicii.
Aceastd distinctie intre ,.contracte de servicii” i ,,contracte de concesiune de servicii” este utild si din
punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii de
atribuire, respectiv:
o HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
coniractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv
e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016, privind
concesiunile de lucriiri si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul cé o parte semnificativa a riscurilor contractului de delegare
a gestiunii activititifor de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de tratare acrobd a deseurilor
biodegradabile sunt preluate de céitre viitorul operator, sens in care va fi considerat contract de
concesiune de servicii. Pentru afribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucréri i concesiunile de servicii.

In ceea ce priveste procedura aplicabild pentru atribuirea contractelor de delegare a
serviciului se vor aplica normele de procedurd corespunzatoare, conform Legii nr.100/2016.

B. Procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publicd asociate, dacd este cazul;

Tipul procedurii de atribuire
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Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii
prevede cd entitatea contractantd poate si atribuie contractul de concesiune utilizind fie procedura de
licitatie deschisd, fie dialogul competitiv. Prin exceptie, autoritatea poate utiliza ca proceduri de
atribuire negocierea fiird publicare a unui anunt de concesionare, potrivit prevederilor art. 64 si art. 65.

Procedura de dialog competitiv se aplicd in cazul achizitiilor care indeplinsc cel putin unul
dintre urmétoarele criterii:

a) necesitdtile autoritifii contractante nu pot fi asigurate fird adaptarea solutiilor disponibile in
mod rapid pe piata,

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit faré negocieri prealabile din cauza unor circumstante specifice
legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridicd si financiard ori din cauza riscurilor
legate de acestea,

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficientd precizie de cétre autoritatea contractanta
prin trimitere la un standard, o evaluare tehnicd europeani, o specificatie tehnicd comuna sau o
referinti tehnica ;

Considerdm ca, in cazul achizitiei de fat#, nu se aplicd nici una din situatiile de mai sus. De
asemenea, tindnd cont de principiile promovérii concurentei intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si de asigurarea transparenfei si integritifii procesului de achizitie publica (art. 2
alin. 2 din Legea nr. 100/2016), autoritatea contractanti a ales ca atribuirea "Contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii activitdtilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de tratare
aerobd a deseurilor biodegradabile”sd se faca prin aplicarea procedurii de licitatie deschisd, conform
prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrfiri §i concesiunile de
servicii i ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referttoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdiri si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitétilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi prin care
se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice reglementeazi forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza i se realizeazi in doud modalititi: gestiunea
directd si gestiunea delegati. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin
hotardri ale autoritifilor deliberative ale unitifilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, de necesitatea asigurdirii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de mérimea $i complexitatea sistemelor
de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activititilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale
si de tratare aerobd a degeurilor biodegradabile se supune modalitii{ii gestiunii delegate. Gestiunea
delegaté este modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare intercomunitara, in numele si pe
seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din competentele si
responsabilitdtile privind prestarea serviciilor de utilitdfi publice, pe baza unui contract, denumit
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd implicd punerea la dispozitia operatoruini a
sistemelor de utilitati publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

Legea permite autoritdtilor administratiei publice locale s delege gestiunea uneia sau mai multor
activitdti componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind serviciul de
salubrizare a localitatilor “gestiunea directd sau gestiunea delegate, dupd caz, se poate acorda pentiu
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una ori mai multe activitdti previzute la art. 2 alin. (3)”. De aceea cu ocazia incheierii contractului de
delegare, atunci cind este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod clar care sunt
activititile delegate dintre cele enumerate.
Prin contractul care va fi atribuit urmeaza sa se execute in conditiile impuse activititile de sortare
a deseurilor reciclabile municipale si de tratare aerobd a deseurilor biodegradabile in mod corespunzétor
prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare pentru Judetul Sibiu si in corelare nu noile
ingerinte legislative.
Descrierea achizitiei
Obiectul contractului de achizitie va include urmitoarele activititi din cadrul serviciului de
salubrizare:
a) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic colectate separat din

deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare

la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic, provenite din zonele 1

— Sibiu, 2 — Avrig, 3 — Agnita si 5 — Siliste, pérfi componente ale SMID Sibiu;

b) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticl, provenite din zona 1- Sibiu,

Avand in vedere necesitatea delegérii activitatilor anterior mentionate, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu in calitate de autoritate contractanti a decis intocmirea prezentului Studiu
de Fundamentare in vederea justificirii tuturor clementelor necesare deruldrii unei proceduri de
achizitic publica si pentru a stabili oportunitatea demararii procedurii in conformitate cu prevederile
legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Documentatia de achizifie va fi definitivatd in consecintd, respectind datele din Studiul de
Fundamentare si din Strategia de Contractare.
2. In ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati

publice:

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006 toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:
a) denumirea partiler contractante

In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmétoarele preciziri: .
- unifatea administrativ-teritoriald sau unitatile administrativ-teritoriale care deleagd impreunid

gestiunea unor activitifi componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea, conform legii,
de ,,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleagd gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat™

- chiar in situatia In care acest contract este Incheiat de ADYI, calitatea de delegatar o au In continuare
impreund UAT membre ale acelei ADI care sunt pérti la contract; ADI este doar un mandatar al
acestora, carc actioneazi in numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdcauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are personalitate
juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractelor

Obiectul contractului de concesiune va include urmatoarele activititi din cadrul serviciului de
salubrizare:

- a) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile

municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
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deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, provenite din zonele 1 — Sibiu, 2 — Avrig, 3 —
Agnita gi 5 — Séligte, parfi componente ale SMID Sibiu;

b) tratarea aerobé a biodeseurilor colectate separat In instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalaiile de valorificare energetici, provenite din zona
1- Sibiu.
¢) durata contractului;

Durata contractului va fi de 5 ani..

d) aria teritorialii pe care vor fi prestate serviciile;
¢) drepturile si obligatiile pirtilor contractante cu privire Ia furnizarea/prestarea serviciului si
1a sistemul de utilititi publice aferent, inclusiv continutul i durata obligatiilor de serviciu
public;
) modul de repartizare a riscurilor intre pirti, in cazul contractelor de concesiune;
g) natara oriciiror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;
h) sarcinile si responsabilititile pirtilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
i) indicatorii de performanti privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora; -
i) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
furnizdrii/prestirii serviciuiuni, precum si regulile, principiile yi/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;
k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalititile de
evitare si recuperare a oricéirei supracompensatii;
1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupi caz;
m} nivelul redeveniei sau al altor obligatii, dupi caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publici locali va lua in considerare valoarea calculatii similar amortizirii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odati cu
incredintarea serviciului/activititii de utilitiiti publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabilegte in mod fransparent i nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilititi publice, utilizindu-se aceeagi metodologie de calcul;
n) garantia de buni executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteias
o) rispunderea contractuali;
p) forta majori; :

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale,
r) conditiile de restituire sau repartitie, dupi caz, a bunuriler, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
s) mentinerea echilibrulni confractual; -
t) cazurile de incetare §i conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de munci;
v) alte clauze convenite de piir{i, dupa caz.
Exista trei categorii de bunuri care pot fi folosite in executare contractului:
- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin

drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea
publica sau privata a UAT date fn administrare operatorului, cat §i bunurile rezultate din investitiile
obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea din urma sunt
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proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului inirand in
proprietatea UAT?,

-  bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urmaisi manifesta intentia de a prelua bunurile respective
in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si carela mcetarea contractului
raman proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

Dorim si mai precizim ci: '

- pe lang3 definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuie sa 1dent1ﬁce, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in coniract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in
intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

cu modificarile si completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in
mod obligatoriu de urmitoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarca serviciului;
b) regulamentul - serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publlcﬁ sau privati a unititilor
administrativ-teritoriale, aferente servicinlui;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute I - lit. c¢);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national. '

Precizam ca regulamentul scrviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentulm -cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC ar. 111/2007.

9. coNcLuzIl -
Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea gestiunii activititilor de sortare a’
deseurilor reciclabile municipale si de tratare aerobi a degeurilor biedegradabile fundamenteazi
decizia de atribuire n urma aplicarii procedurii de licitatie deschisi a unui contract privind delegarea
prin concesiune a gestiunii de sortare a deseurilor reciclabile mumc1paie si de tratare aeroba a
deseurilor biodegradabile.
Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de sortare a degeurilor teciclabile
municipale si de tratare aerobd a deseurilor biodegradabile va avea o duratd determinatd de 5 ani ,
Delegarea unor activitdtilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de tratare aerobd a
deseurilor biodegradabile se va realiza de ciire Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu
in numele si pe seama unitafilor admmlstratw-terltonale din zona de delegare.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
IONEL CUREA

CONTRASEN[NE
SECRET NER.
CIPRIAN C TYANT KUSU

3Art. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2008: Investifiile in infrastructura specifici seaaciilor de siiubnfzare care se realizeazi
din fonduri proprii ale operatorifor de drepf privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate réman in propnetafea
operatorilor pe foatd durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere
de orice sarcini, unititilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurife de retur, respectiv modul de repartifie a cafegoriilor de bunuwri realizate de operator pand
la Incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.
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Anexa nr. 2 la Hotiarédrea Consiliului Local nr. 7/11 ianuarie 2024

STUDIU DE OPORTUNITATE

PENTRU FUNDAMENTAREA SI STABILIREA SOLUTIEI
OPTIME DE GESTIUNE A
ACTIVITATILOR DE
SORTARE DESEURI MUNICIPALE RECICLABILE SI
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1, INTRODUCERE

1.1. Scopul realizdrii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligatie impusd de Legea 51/2006 —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificdrile si completarile
uiterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilititi publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dinftre activitdfile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor
art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodatd, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritdtile administratiei publice locale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate servicii de utilititi publice vor asigura elaborarea
si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de
la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
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fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

fn concluzie, prezentul material trebuie si identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatic, la indicatorii de performanti ai sistemului de salubrizare
si la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate:

a) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale n statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, provenite din zonele 1 — Sibiu, 2 — Avrig,
3 — Agnita si 5 — Séliste, parti componente ale SMID Sibiu;

b) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri gi/sau la instalatiile de valorificare energetica,
provenite din zona 1- Sibiu;

Pornind de la acest studiv, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activititii serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2.  Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localititilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica,
servicii definite ca fiind totalitatea activitdtilor care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate gi interes public general cu caracter social ale colectivitdfilor locale gi se desfiigoard sub
controlul, conducerea sau coordonarea autorititilor administratiei publice locale ori ale asociatitlor
de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizirii localititilor,

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitétilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmitoarele activitai:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

¢} transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de degeuri nepericuloase gi/sau la instalatiile integrate de tratare,
al deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld colectate separat la stafiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestic anacrobi;

d) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

e} tratarea aerobd a biodegeurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic;

f) tratarea anaerobd a biodegeurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficientd energeticd ridicaté, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele
de deseuri;

k) iratarea mecanobiologici a deseurilor reziduale in instalagiile de tratare
mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor



stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri
si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetic;

h"1) instalatii de tratare mecanobiologicd;

i) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor siradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitii
de reamenajare si reabilitare interioard si/sau extericari a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

j) maturatul, spalatul si stropitul céilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul degeurilor de pdmadnt si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare;

k) curdtarea gi transportul zépezii de pe caile publice din localitate gi mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

I) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniu! public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiv de oportunitate vizeazd urmdtoarele activitdfi ale serviciului de
salubrizare:

a) sortarea deseurilor de héartie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale n statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, provenite din zonele 1 — Sibiu, 2 — Avrig,
3 — Agnita si 5 — Saliste, pérti componente ale SMID Sibiu;

b) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici,
provenite din zona 1- Sibiu;;

Statia de sortare Sura Micd - componenta sortare deseuri de hértie, carton, metal, plastic
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici, este
destinaté s asigure sortarea deseurilor reciclabile de hértie/carton, plastic, metal si sticld, colectate
separat din localititile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si zona 5 Saligte:

e mediul urban — municipiul Sibiu, oragele Cisnidie, Talmaciu, Ocna Sibiului, Avrig, Agnita,
Saliste, Miercurea Sibiului;

« mediul rural — 35 de commune: Vurpér, Sura Mica, Résinari, Selimbér, Sadu, Sura Mare, Orlat,
Cristian, Boita, Raul Sadului, Gura Raului, Poplaca, Loamnes, Rogia, Slimnic, Pauca, Marpod,
Nocrich, Carta, Cartisoara, Porumbacu de Jos, Racovifa, Turnu Rosu, Bruiu, Chirpir,
Merghindeal, lacobeni, Brideni, Altdna, Barghis, Jina, Tilisca, Poiana Sibiului, Apoldu de Jos
si Ludos.

e Populatia deservitd de statia de sortare Sura Micd este de circa 294.449 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021, din care:

* mediul urban — 196.158 locuitori;

» mediul rural — 98.291 locuitori.



Statia de compostare Sura Micé — componenta tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetici, este destinatd sd asigure tratarea aerobd a deseurilor
biodegradabile colectate separate din Municipiul Sibiu, orasul Cisnidie si localitatea Cisnddioara,
orasul Talmaciu, comuna Selimbdr si comuna Sura Mica.

Populatia deservitd de statia de compostare Sura Mica este de circa 216.971 locuitori,
conform datelor statistice la nivelul anului 2021.

intrucét in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritard 3.
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterca gradului de pregatire
pentru reciclare a deseurilor in Roménia, pentru una dintre componentele proiectului ,,Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv
componenta ,Recipiente de colectare a deseurilor” Consiliul Judetean Sibiu a depus proiect in
vederea finantérii, iar in cadrul acestui proiect s-a prevazut achizitia de echipamente de colectare
sparatd a biodeseurilor si pentru orasele Siliste, Ocna Sibiului, Avrig si Miercurea Sibiului si
comunele Sura Mare si Cristian, in situatia aprobirii la finantare si implementarii proiectului,
activitatea de tratare aerobd se va derula si pentru deseurile biodegradabile colectate separat din
aceste localitéti.

1.3.Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elabordirii studiului de oportunitate si ulterior la
organizarea procedurii de achizitie publicd, sunt:

~ Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile
si completirile ulterioare;

- Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, republicatd, cu modificarile
si completirile ulterioare;

- Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile;

- Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje , cu modificérile si completirile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobati prin Legea nr.17/2023,

- 0.U.G. nr.195/2005 privind Protectia Mediului, cu modificarile si completérile uiterioare;

- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend gi
sdndtate publicd privind mediul de viata al populatiei, cu modificérile si completirile uiterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor i a taxelor de salubrizare;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr.100/2023 privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor de utilitdti publice aflate in sfera de reglementare a Autorititii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare ;



- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiile publice , cu modificarile si completdrile ulterioare;

- 0.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

- Legea nr.100/2016 privind privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

- HG nr.867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdiri §i concesiunile de servicii, cu modificdrile si
completirile ulterioare.

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND SORTAREA DESEURILOR MUNICIPALE
RECICLABILE SI TRATAREA AEROBA A DESEURILOR BIODEGRADABILE
PROVENITE DIN ZONELE 1, 2,3 SI 5 ALE JUDETULUI SIBIU
in anul 2008 a fost Infiintata Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibi, avand ca membrii
toate unitatile administrative teritoriale din judetul Sibiu (mai putin comuna Arpasu de Jos),
inclusiv judetul Sibiu, municipiul Sibiu si Comuna Cristian in scopul infiintdrii, organizarii,
reglementdrii, exploatirii, monitorizarii si gestiondrii iIn comun a serviciului de salubrizare si
implementdrii Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,,
(SMID) ce a avut in vedere investitii In infrastructura serviciului de salubrizare finantate prin AXA
2 POS Mediu, in scopul indeplinirii obligatiilor de conformare la standardele europene asumate
de Roménia in procesul de aderare la Uniunea Europeana.
in cadrul Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,, (SMID) au
fost edificate Statia de sortare i Statia de compostare de la Sura Mica.
Statia de sortare Sura Micd, are cu o capacitate proiectatd de 20.000 tone/an, si este destinati s
asigure sortarea deseurilor de hértie/carton, a deseurilor de plastic, metalice/nemetalice si transfer
sticld, colectate separat din localititile carc fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita
si zona 5 Siliste.
Statia de compostare Sura Micd, este proiectatd la o capacitate de tratare biologicd de 18.600
tone/an si asigurd compostarea deseurilor biodegradabile municipale colectate separat de pe
teritoriul municipiului Sibiu, orasului Cisnddie si satele apartinitoare, satul Selimbdr i satul Sura
Mica. Se acceptd la compostare i deseuri municipale biodegradabile, in special deseuri verzi,
colectate separat din celelalte unititi administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu.
Cele doua instalatii sunt operate in cadrul Contractului de delegare prin concesiune a activitdfii
de operare a Statiei de sortare §i a Statiei de compostare Sura Micd si a Statiei de sortare Cisnddie
nr. 2037/29.12.2020, prelungit prin Actul aditional nr.2/29.08.2023 péné la data de 28.02.2023.
3. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Avind in vedere ci legislatia aplicabila serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
economici si prestreze vreo activitate de salubrizare fird a avea incheiat un contract de delegare
cu autoritatea locald competentd si ludnd in considerare faptul cii actualul contract de delegare
urmeazd si inceteze prin ajungere la termen, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu, In numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre si
in baza mandatului acordat de citre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Sibiu) prin Statutul
Asociatiel, sd procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitatilor de sortare a
deseurilor reciclabile municipale si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile, in conformitate cu
legislatia Tn materie.



4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localititilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizérii/prestirii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite
de autorititile administrafiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doud modalititi, alegerea fiind ficuta

printr-o decizie a autorititilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directd, se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicti.

2. Gestiune delegati, definitd ca 0 modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau, dupi caz, ADI in numele st pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societdfi comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract
de delegare a gestiunii’.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiafi gestiunea unui serviciu sau a unei activititi componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unititi administrativ-teritoriale, precum si concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilititi publice implici
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferentd
serviciului/activitdtii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de ciitre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, In temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de

gestiune aleasd, acegtia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directii - conform art. 28 alin. (2} din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotérari ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

“Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: , (1) Gestiunea directi este modalitatea de gestiune In care autoritdiile deliberative §i
executive, In numele unitdtilor adminisirativ-teritoriale pe care le reprezinid, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competenfele
§i responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizareajprestarea serviciilor de wiilitdyi publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdfi publice aferente acestora..”

¥ Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,, (I} Gestinnea delegatd este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale
unititfilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociafiile de dezvoltare intercomumitard avdnd ca scop serviciile de utilititi
publice, in numele §i pe seama unitdjilor administrativ-teriioriate membre, atribuie unuia squ mai mulior operatori toate ori numai
o parie din competenfele §i responsabilitdfile proprii privind furnizarea/prestarea servicitlor de utilitdfi publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiwnii. Gestiunea delegatd a serviciilor de wiilittiji publice implici
punerea la dispozifia operatorilor a sistemelor de utilitdfi publice aferente serviciilor delegate, precum i dreptul si obligatia
acestora de g administra §i de a exploata aceste sisteme.”
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b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitétilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societditi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societd{i reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptats (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfisoari pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sareini, aprobate prin hotérére a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociafiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, elaboratc in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de AN.R.S.C. prin
ordin.
Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilit#ti publice in zona teritorial3d de competentd a unitétilor
administrativ-teritoriale care exerciti o influen{d dominantd asupra acestora sau in afara acestei
zone dacé operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.
Operatorii isi pot desfiasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fira licen{d sau Tn baza unei licente a cérei perioadd de valabilitate a
expirat fiind interzisd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptati.
in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurérii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitétii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de
oportunitate daci va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii
directe sau daci va delega responsabilitatea prestirii serviciului unui operator — societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.
In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a
serviciului.
Tabel 1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului

Modalitate | Statutul operatoruiui | Actele juridice fn'baza -~ | Aria fn care poate-'p'resta B
a de © .7 . |caroraoperatoral i operatorul respectival- -
gestiune - ... | presteaza - - | servicin / respectiva
' ' o | serviciul/activitatea -~ | activitate
_ . delegat (a) 1 - o
Gestiune a)servicii publice de |e hotirrea de dare in | e doar pe aria teritoriald a
directa interes  local  sau administrare a unititii  administrativ-
judetean, specializate, serviciului  (HCL) - teritoriale  in  cadrul
cu personalitate lit.a); cirela au fost infiinfate
juridicd, infiintate si si functioneazd sau a
organizate in|® licenta ANRSC; UAT-urilor care au
subordinea cons?lﬁlor o regulament de constituit  operatorul
locale sau consiliilor regional, nu pot presta




Modalitate | Statutul operatorului - Actele--juridice-‘in'baza'.- < Aria in care poate presta
a - de R -ciirora operatorul -operatorul respectivul -
- gestiune _ | presteaza - . - - . . serviciu/respectiva -
: | serviciub/activitatea | activitate
- delegat(a): . - = - :
judetene, dupd caz, prin organizare $i serviciul pentru alte
hotéréri ale autoritatilor functionare a UAT-uri
deliberative ale operatorului  (aprobat
unitdtilor administrativ- prin HCL — lit.a sau de
teritoriale respective; citre  Consiliul de
administratie — lit.b };
b)societdti reglementate
de Legea nr. 31/1990, | ¢ regulamentul si caietul
republicata, cu de sarcini ale
modificirile si serviciului delegat
completérile ulterioare, (aprobate prin
cu capital social integral HCL/hotérire AGA)
al unitdtilor
administrativ- (aju*t.22 alin.4-, art.23: alin:3
terito'rial'e, inﬁi.n;ate .de ilegéta. n2fS 5&;{’1;1(}056)& 6 din
autoritifile deliberative | . [ niact de delegare a
ale unitétilor | gestiunii {pentru societtile
administrativ-teritoriale | reglementate la lit.b)
respective
(art. 28 alin. 2 din Legea
nr. 51/2006)
Gestiune a) societdfi reglementate | @ contract de delegare a | ® 1in general pentru orice
delegata de Legea nr. 31/1990, gestiunii incheiat cu UAT care ii deleagi
republicati, cu UAT/ADI pe teritoriul gestiunea serviciului pe
modificarile si o N “
completirile ulterioare, caru'la. presteazi bazi de contract de
serviciul; delegare;

cu capital social privat;
b) societiti
reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicaté,
cu modificdrile i
completirile ulterioare,
cu capital social mixt.)

* Licenta ANRSC;

e regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin HCL)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 29 alin.6 din Legea
nr. 51/2006)

e Societitile reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicati, cu
modificirile si
completdrile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor de

9




Modalitate | Statutul operatoralui. | Actele juridice’in baza . | Ariain care poate presta

a .o de Lo | cirora operatorul operatorul respectwul
gestiune . - - | R presteaza 3 s serviciu / respectlva
' serviciubactivitatea | activitate '
delegat (a) .

delegare a gestiunit
serviciilor de wutilitati
publice in zona
teritoriald de
competentd a unitdtilor
administrativ-teritoriale
care exercitdi o influentd
dominantd asupra
acestora sau in afara
acestei  zone  daci
operatornl nu  are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

e procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabilegte,
dupd caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, Legii
nr.  99/2016 privind
achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de
fucrari si concesiunile
de servicii.

Tabel 2: Compararea modalxtatzlor de gestmne a serwculor _ _
| Optiutie ‘Avantaje . ‘' Dézavantaj
Gestiunea directd | -Asigurarea prestirii  activititilor de | -este necesard infiintarea unui

salubrizare fir4 a fi necesard o procedurd | operator regional ceea ce presupune

de achizitie publici care ar putea | alocarea de fonduri necesare precum
conduce la 0 duratd lunga a achizitiei; si o pericada de timp destul de lunga;

10



je

-Controlul direct asupré activititii, atit in

termeni de costuri cét si de calitate a
serviciilor;

~ua.t.

-urile si viitorul operator trebuie
sd identifice fondurile necesare
pentru  dotdrile  corespunzitoare
prestirii serviciilor la parametrii de
performanti stabiliti.

-Existd  riscul ca  realizarea
investitiilor si fie fintirziatd, in
functic de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitie de citre ordonatorul de
credite.

-Riscurile legate de finantare si
atingerea indicatorilor de
performanta cade 1n  sarcina
autoritatii locale.

Gestiunea
delegatd

-Riscurile  legate de finantarea
serviciului, obtinerea licentei si a
celorlalte autorizatii necesare
functiondrii, precum si  atingerea
indicatorilor de performantd sunt in
sarcina exclusivi a operatorului privat,
-Posibilitatea selectirii unui operator cu
experientd similard superioari,
~Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizirii
investitiilor necesare prestarii serviciilor
la parametrii de performanti stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
durati contractual.

-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care si
asigure  functionalitatea  serviciului
prestat pentru o perioadd de timp
suficientd ca autoritatea contractanti si
incaseze de la utilizatorii servicului

Lipsa controlului direct asupra
activitdtiilor delegate.

Prestarea  activititilor ar putea
conduce la costuri de operare mai
tidicate, date in principal de
investitiile 1in infrastructura de
operare, cu riscul evident de majorare
a tarifelor actuale, risc care Tnsi poate
i gestionat prin impunerea prin
documentatia de achizitie a unor
tarife maximale.

11




taxele necesare finantérii activitatii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vastd experientd
in domeniu, care si asigure coordonarea
activitdtii la standardele de calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciului.

Avind in vedere analiza mai sus detaliatd, se recomandi alegerea modalititii gestiunii delegate
pentru activitatile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.

5 {XNALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE IMPLICATE
IN CONTRACT

3.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implicé riscuri atat in faza se constructie cit gi in faza de operare.
Nu este neobignuit ca, in cazul proiectelor complexe, si existe diferente intre costurile §i necesarul
de timp reale fatd de cele estimate initial. Intérzierile si depisirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevizute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificérii in timp a
proiectului, Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Identificarea si alocareg riscurilor

Cea mai frecvent utilizati metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta

este prezentati ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste

cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscuritor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminard pentru

alocarea riscurilor®.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice

a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De

asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare

impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizati cuprinde urmdtoarele categorii de riscuri:

« Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari
in primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ i riscul majordrii cheltuielilor cu forfa de
munca fatd de previziunile initiale.

8 Matricea preliminard pentru alocarea viscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr. 1 a HG nr. 86772016
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuivea contractelor de concesiune de
Tucrdiri publice §i a contractelor de concesiune de servicii.
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» Riscuri de cerere — riscuri care influenteazi cagtigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de céitre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

¢ Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificéri ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

« fiecdrui risc i s-a atribuit un numar unic;

o fiecirui risc i s-a atribuit o denumire specifici legatd de natura riscului;

» pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi retinut de catre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impdrtit intre ambele pérti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generald aceea cé riscul trebuie suportat de citre
partea care il poate atenua in cea mai mare méisurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura si le gestioneze in
vederea optimizirii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publici se realizeazi in functie
de distributia riscurilor, dupd cum urmeaza: contractul prin intermediul cdruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluind astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publicd de servicii.

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate confractului

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de cétre Operator {ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari i
experienta relevantd, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de cétre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

13
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6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a gestiunii
este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdfile alubrizareve-teritoriale,
individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de alubriza, atribuie, prin una dintre
modalitdtile prevdzute de lege, pe 0 perioadd alubrizare, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneazd pe riscul §i rdspunderea sa, dreptul §i obligatia de a furniza/presta integral
un serviciu de utilitdfi publice ori, dupd caz, numai unele activitdfi alubriz acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avind ca scop
serviciile de utilitdti publice in numele §i pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre,
care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilar actelor
administrative s§i intrd sub incidenfa prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. ”

1. Inprimul rind, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii / denumiri
de contracte existente in legislatia romana si cu care este uneori confundat, dupd cum a rezultat
din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — coniracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicil

Conform definifiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acordd operatorilor dreptul de a presta activitéifi de salubrizare pe
teritoriul lor constituie coniracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,.confracte de delegare a gestiunii”, denumire preluati de altfel si in Legea nr.
101/2006. Motivul 1l reprezintd faptul ¢ In ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).
Denumirile de ,,contracte de concesiune™ sau ,contracie de achizifie de servicii” provin din legislatia
achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 100/2016, privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice $1 a
contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8),
doar ca tip de contract pe care poate si-1 imbrace contractul de delegare a gestiunii.
De asemenca atdt Legea nr.98/2016, cu modificarile §i completarile sale ulterioare, cét si Legea
nr.100/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevad doua tipuri de confracte privind
serviciile:
1) contractul de servicii definit de art. 3 [it.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de achizitie
publicd de servicii —contractul de achizitie publicd care are ca obiect prestarea de servicii, altele
decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucriri potrivit lit. m);
2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lith din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una
sau mai multe entitafi contractante incredinfeaza prestarea gi gestionarea de servicii, altele decét
executarea de lucrdri previzutd la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
- contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractului, fie de acest drept Insotit de o platd”
Distinctia dintre contractul de concesiune i contractul de achizitie publici se realizeazi in functie de
distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul cdruia contractantul, In calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluénd astfel si cea mai mare parte din
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riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz

contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Aceasta distinctie Tntre ,,contracte de servicii” i ,,contracte de concesiune de servicii” este utild si din

punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii de

atribuire:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv

+ HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016, privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul viitorul contract de delegare a gestiunii activititii de salubrizare
va fi considerat contract de concesiune. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile
Legii nr. 100/2016.

De asemenea trebuie ficutd deosebirea clard intre:
1.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestiri servicii Incheiate de operator cu utilizatorii

¢ in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,.contractele de delegare a
gestiumii” incheiate de unitdfile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezintd
caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat mai sus,
pe de o parte, si

e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului cétre populatic: ,.contractele de prestdri
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii’ directi ai serviciului, persoane fizice si juridice, pe
de alti parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doud tipuri de contracte este cu atit mai evidentd dacd luim in

considerare ca ele constituie sursa a doua tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte intre

autoritiatile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator si

utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

e alin. (i) — ,,Raporturile juridice dintre unititile alubrizareve-teritoriale sau, dupii caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitigi publice
§i operatori sunt reglementate prin:

“a) hotardri privind darea in administrare a furnizdrii/presidrii serviciilor de utilitafi publice
cdtre operatorii de drept public prevdzufi la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv contracte de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice cdtre operatorii prevdzufi la art. 28 alin. (2)
lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, in cazul gestiunii delegate.”
e alin. (2) -, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitifi publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a serviciilor
de wrilitdti - publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
Sfurnizare/prestare a serviciilor de wtilitdti publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmatoarele din
Legea nr. 51/2006 {cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii incheiate de

"Conform definitiei legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct
ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitdfi publice, in condifiile legii”, iar art. 41 din legea enumera categoriile de
utilizatori: utilizatorii casnici persoanc fizice sau asociatii de proprictari/locatari; agentii economici; institutiile publice.
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operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.
De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doud tipuri de contracte
intre par{i nu sunt aceleasi:
* doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;
¢ contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceeca ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicd/juridicé) cu care a incheiat acel contract, privind
deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul
utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmitoarele abordiri:

¢ incheierea de cdtre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care si fie elaborat
pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece acel contract-
cadru reglementeazi alt tip de contract, distinct de contractul de delegare, respectiv contractul de
prestiri servicii Intre operator si utilizatorii serviciului (persoane fizice/juridice);

s considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestiri servicii incheiat de autoritatea
administratiei publice ocale (cel mai adesea ,,Primarie”) in calitate de utilizator-institutie publici
cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceastd distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestiri
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela ca
niciodati contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul contractelor de
delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daci nu exista in prealabil contracte de
delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe raza ciruia se presteazi serviciul.
De asemeneca, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar existi confracte de prestiiri servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative in materia
serviciilor publice, deoarece, asa cum am aritat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localititi (§i implicit de a incheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decét dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul ciruia presteazi serviciul. Mai mult, in aceasta
situatie se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel operator, cu
precizarea cd ne referim la o licenti care si 1i dea dreptul de a opera serviciul pe teritoriul UAT care
nec intereseazd, iar localitatea pentru care se elibereazi licenta este mentionatii in anexele care cuprind
conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putind avea licentd valabild pentru altd localitate,
care insd nu 1i d& dreptul de a opera decit pe teritoriul acelei localititi pentru care i-a fost eliberatd
respectiva licentd. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz deoarece pentru eliberarea unei
astfel de licente, operatorul trebuie sa depund la ANRSC, conform art. 21 al. (1) lit. d) din
Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice
(aprobat prin HG nr. 745/2007): ,,copie de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului
incheiat/Tncheiate cu autoritdtile administratiei publice locale, in cazul gestiunii delegate”, or in
situatia premisa In spetd este ci nu existd un astfel de contract de delegare. Prin urmare unititile
administrativ-teritoriale care se afli in aceasti situatie nu au serviciul de salubrizare organizat
conform legii si vor fi incadrate in categoria UAT firi contracte de salubrizare valabile.
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IL. In al doilea rdnd, odati ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct de
vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizi a continutului si
modului de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii activititilor de salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii, indiferent
de activitatile delegate, trebuie sd cuprindi urmitoarele clauze obligatorii:

a) denumirea péartilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmaétoarele preciziri:
- unitatea administrativ-teritoriald sau unititile administrativ-teritoriale care deleagd impreuna
gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare poarti denumirea, conform legii,
de ,,.Delegatar”
- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”
- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare impreund UAT membre ale acelei ADI care sunt pérti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneazi in numele si pe seama delegatarului;
- parte la contract este Intotdeauna unitatea administrativ-teritoriald, singura care are
personalitate juridicd conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmaétoarele activitafi din cadrul serviciului de salubrizare:

a) sortarea degeurilor de hartie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile municipale
in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri gi/sau
la instalatiile de valorificare energeticd, provenite din zonele 1 — Sibiu, 2 —~ Avrig, 3 — Agnita i 5 —
Saliste, parti componente aie SMID Sibiu;

b) tratarea acroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri sifsau la instalatiile de valorificare energetics, provenite din zona
1- Sibiu;

¢} durata contractului;
Durata contractului va fi de 5 ani.
Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror duratd estimati este mai mare
de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesarad recuperarii investitiilor
previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii
directe, autorititile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, o datd la 5 ani, sa facd analize privind
eficienta economica a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice,
dupi caz.”

Avind in vedere posibilitatea achizitiei de lucriri de retehnologizare a instalatiilor de la Sura
Micd, printr-un program cu finantare europeand nerambursabila, se va include in contractul de
delegare o clauzi care prevede ci, incetarea contractului de delegare poate fi decisi unilateral de
Autoritatea Contractants, avand in vedere prevalenta interesului public local, cu un preaviz de incetare
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trimis delegatului cu minim 3 luni Inainte, fard a da posibilitatea operatorului de a solicita despagubiri,
prejudicii sau alte daune de orice naturé.

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

Statia de sortare Sura Micd - componenta sortare deseuri de hértie, carton, metal, plastic
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate
din sortare la depozitele de deseuri gi/sau la instalatiile de valorificare energeticd, este destinata si
asigure sortarea deseurilor reciclabile de hartie/carton, plastic, metal si sticld, colectate separat din
localitétile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si zona 5 Saligte:

mediul urban — municipiul Sibiu, orasele Cisnddie, Talmaciu, Ocna Sibiului, Avrig, Agnita,
Saliste, Miercurea Sibiului;

mediul rural - 35 de commune: Vurpir, Sura Mica, Rasinari, Selimbir, Sadu, Sura Mare, Orlat,
Cristian, Boita, Réul Sadului, Gura Raului, Poplaca, Loamnes, Rosia, Slimnic, Pauca, Marpod,
Nocrich, Carta, Cértisoara, Porumbacu de Jos, Racovita, Turnu Rosu, Bruiu, Chirpér, Merghindeal,
Iacobeni, Bradeni, Altdna, Barghis, Jina, Tilisca, Poiana Sibiului, Apoldu de Jos si Ludos.

Populatia deservitd de statia de sortare Sura Micé este de circa 294.449 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021, din care:
- mediul urban — 196.158 locuitori;
- mediul rural — 98.291 locuitori

Statia de compostare Sura Mica — componenta tratarea acroba a biodegeurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatitle de wvalorificare energeticd, este destinatdi sad asigure tratarea aerobd a deseurilor

biodegradabile colectate separate din Municipiul Sibiu, oragul Cisnddie si localitatea Cisnidioara,
orasul Télmaciu, comuna Sclimbér si comuna Sura Mica.

Populatia deservitd de statia de compostare Sura Micd este de circa 216.971 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021.

Intrucat in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritard 3.
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numirului depozitelor neconforme §i cresterea gradului de pregétire pentru
reciclare a deseurilor in Roménia, pentru una dintre componentele proiectului ,Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv
componenta ,,Recipiente de colectare a deseurilor” Consiliul Judetean Sibiu a depus proiect in vederea
finantirii, iar in cadrul acestui proiect s-a previzut achizitia de echipamente de colectare sparati a
biodeseurilor si pentru orasele Saliste, Ocna Sibiului, Avrig si Miercurea Sibiului si comunele Sura
Mare si Cristian, In situatia aprobérii la finangare si implementarii proiectului, activitatea de tratare
aerobd se va derula si pentru deseurile biodegradabile colectate separat din aceste localitdti..

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu pfivire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sisternul de utilitdti publice aferent, respectiv continutul gi durata obligatiilor de serviciu public.

f) modul de repartizare a riscurilor Intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;
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h) sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la investitii/programeife de investitii, precum
reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
1) indicatorii de performant privind calitatea §i cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a Indeplinirii acestora;
J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data Inceperii furnizirii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;
k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu indicarca
parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensatiei, precum si modalititile de evitare si
recuperare a oricfirei supracompensatii;
) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupi caz;
m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeveniei, autoritatea
publicd locald va lua In considerare valoarea calculata similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate
in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odati cu incredintarea serviciului/activititii de
utilitafi publice i gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transpareni §i nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitdfi publice,
utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;
n) garan{ia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de executare
a acesteia,
o) rispunderea contractuala;
p) forta majori;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;
r) conditiile de restituire sau repartifie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a contractului
de delegare a gestiuni, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
s) mentinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de munca;
v) alte clauze convenite de péarti, dupa caz.

Existd trei categorii de bunurt care sunt folosite in executarea contractului:
- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea
publicd sau privati a UAT date in administrare operatorului, cét si bunurile rezultate din investitiile
obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insi acestea din urma sunt
proprietatca operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrind in proprietatea
UAT,
- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in m#sura in care acesta din urma si manifestd intentia de a prelua bunurile respective
in schimbul platii unei compensatii, In conditiile iegii,
- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului rdimén in proprictatea acestuia.

Este de precizat si faptul cé:
- pe langd definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuie si identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
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- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza investitii
in Infretinerea si Inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006
cu modificarile §i completdrile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod
obligatoriu de urmitoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢} inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unititilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previizute la lit. ¢);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform regulamentului-
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini cadru aprobat prin
Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. in ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publici.
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicati, prevede wmitoarele: ,, Contractul de delegare
a gestiunii serviciilor de utilitafi publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizifie publica de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale:
Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016
g1 Legii nr. 100/2016, respectiv:
a) licitatie deschisé;
b) dialog competitive;
¢)prin exceptie, negociere fard publicare a unui amunt de concesionare
Procedura de atribuire aleasi este licitatie deschisi in temeiul prevederilor art.50 alin.1 lit.a) din
Legea nr.100/2016.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA
7.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitiiii de depozitare a deseurilor reziduale din judetul Sibiu, a
putut fi trasatd urmétoarea strategie in ceea ce priveste modalitatile de desemnare a unor noi operatori
de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru toate UAT-uri prinir-o singurd
procedurd de licitatie

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitdfilor pentru fiecare din UAT-uri prin proceduri de
licitatie separate

Tabel 4: Avantajele si dezavantafele optiunilor privind delegarea activitdfiilor
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penlru toate
UAT-uri printr-o
singurd
procedurd de

un singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel
putin in ceea ce priveste componenta
costurilor fixe (date de crearea unei

Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de | Procedurd de licitatie mai complexa;
Delegarea licitatie;

gestiunii . . L .

activitdfilor - Gestiune unitard si mai eficientd pentru

proceduri de
licitatie separate

licitatie

singure baze de lucru a operatorului,

personal de conducere si TESA In numér

mai redus, etc.),
Optiunea 2 - Organizarea mai multor
Delegarea - proceduri de licitatie mai simpie. proceduri de licitatie, pentru fiecare
gestiunii uat separat, optiunea cea mai
activitdtilor eficientd fiind organizarea unei
pentru flecare din singure proceduri de licitatie pentru
UAT-uri prin toate uat-urile;

- costuri de operare crescute;

- existd posibilitatea ca activititiie sa
fie delegate doar pentru una dintre
uat-uri, care ar prezenta interes
crescut, iar pentru celelalte care nu
mai prezintd interes nu, ceca ce ar
crea grave disfunctionalitéti
sistemulu de management integrat
al deseurilor in aceste zone;

- existenta unui singur amplasament
pe care sunt edificate instalatiile, ar
face imposibila atribuirea
contractelor in favoarea mai multor
operatori.

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.
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7.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizatd prin intermediul unor operatori de drept public , operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestirii unui astfel de serviciu, existind riscul, mai ales la
inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizatd selectarea operatorului cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse In Documentatia de atribuire Tncurajdnd operatorul care are
implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul SO 14001, 9001 etc), ceea ce
se va transpune intr-o performanta ridicatd in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegati), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autoritdtile de mediu
competente, neputind exista derogéri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

7.3 Motive de ordin social

Urménd rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei s&ndtitii populatiei, alegerea
optiunii gestiunii delegate este preferatid deoarece asigura selectarea unui operator cu experientd in
domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectic a mediului, implicit a sAnatafii populatiei
rezidente.

In ceea ce priveste igiena §i securitatea muncii, alegerea opfiunii gestiunii delegate este preferatd
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui operator
certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere operational,
care minimizeazd riscurile pentru angajati si alte pérti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegdrii gestiunii activitétilor de salubrizare,
constau in:

- Localititile din judetul Sibiu nu dispun de baza materiald necesard desfasuririi
activititilor de salubrizare care fac obiectul delegérii;

- localititile nu dispun de resursele financiare necesare achizitiondrii bazei materiale
necesare prestirii serviciului de salubrizare, in conditiile in care trebuie sd cofinanteze
proiecte europene si sa realizeze investitii importante in infrastructura stradals,

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu va urméri sa se realizeze un raport
calitate/pret cit mai bun pe perioada de derulare a contractului si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contract;

- Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi
fundamentate in conformitate cu prevederile legale n vigoare si cu incadrarea 1n gradul
de suportabilitate al populatiei si vor fi supuse aprobarii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1. PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATII
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8.1.1 Descrierea tipurilor de activitiiti solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:
a) sortarea degeurilor de hértie, carton, metal, plastic colectate separat din degeurile municipale
in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energeticd, provenite din zonele 1 — Sibiu, 2 — Avrig, 3 — Agnita si 5 -
Siliste, parti componente ale SMID Sibiu; '

b) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri gi/sau la instalatiile de valorificare energetica, provenite din zona
1- Sibiw;

Zona de Operare (aria delegirii}
Statia de sortare Sura Micd, are cu o capacitate proiectatd de 20.000 tone/an, si este destinatii si

asigure sortarca descurilor de hartie/carton, a deseurilor de plastic, metalice/nemetalice si transfer
sticld, colectate separat din localitdfile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si

zona 5 Siliste:

¢ mediul urban — municipiyl Sibiu, orasele Talmaciu, Cisnadie, Ocna Sibiului, Avrig. Agnita,
Saliste, Miercurea Sibiului;

s  mediul rural — 23 de comune 1n zona 1 si 2 (Vurpir, Sura Micd, Risinari, Selimbar, Sadu, Sura

Mare, Orlat, Cristian, Boita, Rul Sadului, Gura Réului, Poplaca. Loamnes, Rosia, Slimmic, Pauca,
Marpod. Nocrich, Cérta, Cértisoara. Porumbacu de Jos. Racovita si Turnu Rosu) si 12 comune in

zona 3 si 5 (Bruiv. Chirpér, Merghindeal, lacobeni. Bradeni, Altina, Bérghis, Jina, Tilisca, Poiana
Sibiului, Apoldu de Jos. Ludos).

Populatia deservitd de statia de sortare Sura Mici este de circa 294.449 locuitori, conform datelor
statistice la nivelul anulm 2021, din care:

mediul urban — 196.158 locuitori;
mediul rural — 98.291 locuitori..

Statia de compostare Sura Mici, este proiectatd la o capacitate de tratare biologici de 18.600
tone/an, si va asigura compostarca deseurilor biodegradabile municipale colectate separat de pe
teritorivl municipiului Sibiu, orasului Cisnddie si satele apartinitoare, Avrig, Ocna Sibiului, Saliste,
Miercurea Sibiylui, Tdlmaciu, satul Selimbar si satul Sura Mici si satul Sura Mare.. Se vor accepta la

compostare gi deseuri municipale biodegradabile, in special degeuri verzi, colectate separat din

celelalte unitifi administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu, Zona 2 Avrig, Zona 5 Siliste.

Populatia deservitd de statia de compostare Sura Mici este de circa 216.971 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021.

fntrucat n cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritard 3.
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numarului depozitelor neconforme i cresterea gradului de pregitire pentru
reciclare a deseurilor in Romdnia, pentru una dintre componentele proiectului ,Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Degeurilor in Judetul Sibiu”, respectiv
componenta ,Recipiente de colectare a deseurilor” Consiliul Judetean Sibiu a depus proiect in vederea
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finant&rit, iar In cadrul acestwi proiect s-a previzut achizitia de echipamente de colectare sparatd a
biodeseurilor si pentru orasele Séliste, Ocna Sibiului, Avrig si Miercurea Sibiului si comunele Sura
Mare si Cristian, in situatia aprobarii la finantare si implement3rii proiectului, activitatea de tratare
aerobi se va derula si pentru deseurile biodegradabile colectate separat din aceste localititi..

Cu privire la exclusivitatea teritorialid de operare a delegatului, conferitd de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor la art.20 (2) lit e), se acordd exclusivitatea
activitifilor delegate.

8.2, Sortarea deseurilor de hirtie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau lq instalatiile de valorificare energeticd:

in statia de sortare de la Sura Mici se sorteaza atét deseurile reciclabile colectate separat de la
populatie, cét si cele colectate separat de la agenti economici §i institutii. In cadrul statiei sunt sortate
numai deseurile de hértie, carton, plastic si deseurile metalice/nemetalice. In situagia in care pe fluxul
de sortare sunt regésite deseuri voluminoase sau deseuri de echipamente electrice si electronice acestea
vor fi sortate manual prin extragerea lor din masa de deseuri recepfionatd. Deseurile de sticl4, care se
colecteazi separat atit in mediul urban (inclusiv din Cisnéddie), cét §i In mediul rural vor fi stocate
temporar §i apoi valorificate la operatori economici de profil.

8.2.1 Descrierea amplasamentului

Amplasamentul pe care este construita statia de sortare de la Sura Mica este situat
in partea de sud a localitatii Sura Mica din judetul Sibiu. Statia de sortare Sura Mica se afla
pe acelasi amplasament cu statia de compostare Sura Mica. Suprafata totala a
amplasamentuiui este de circa 60.000 mp.

Amplasamentul are urmatoarele vecinatati:

- la Nord — teren proprietate particulari;

- la Sud — teren proprictate particulard;

- la Sud-Est — drum de exploatare din balast;
- laNord-Est - teren proprietate particulari;
- la Vest — teren proprietate particulard.

Distanta de la amplasament pana la primele locuinte din localitatea Sura Mica este
de aproximativ 1000 m. Tn partea de sud a amplasamentului, la o distanti de circa 450 m
se afla depozitul ecologic de deseuri menajere si industriale DEDMI (SC Tracon SRL)
punct de lucru Cristian.

Accesul la amplasament se face imediat din DC spre loc. Rusciori, la stanga pe un
drum de piatra care duce la DEDMI Cristian (SC Tracon SRL).

Terenul pe care se afld amplasamenteie instalatiilor conform CF nr. 101216
apartine:

- domeniului public al judetului Sibiu, cotd ¥z conform HCJ 98/25.05.2009, intabulare,
drept de proprietate, incheiere 30938, 30940/2009 ;
- domeniul public al municipiului Sibiu, cotd ¥ intabulare, drept de proprietate,
incheiere 21331/2009.
in ceea ce priveste cota de teren aflati in domeniul public al municipiului Sibiu, se
noteaza dreptul de administrare in favoarea Consiliului Judetean Sibiu.
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Parametrii proiectati ai statiei de sortare sunt:

¢ Cantitate material intrat — 20.000 t/an;
o Zile de functionare — 312 zile/an;

e  Numir schimburi — 2 schimburi pe zi, a cite 8 ore fiecare;

8.2.2 Descrierea fluxului tehnologic

Tn statia de sortare de la Sura Micd se realizeazd sortarea manuald (pe band3) a deseurilor
colectate separat (materiale plastice, hartie/carton si metal/nemetale ). Tn figura de mai jos este
prezentatd schematic hala de sortare si zonele de operare n configuratia proiectata.

Statia de sortare este structuratd pe 3 zone dupd cum urmeazi: Zona de receptie , Zona de
sortare, Zona de stocare expediere. Sortarea se efectueazd utilizdnd douad linii de sortare. Pregatirea
pentru livrare a deseurilor sortate se realizeazd pe doua linii de balotare, cate una pentru fiecare linie
de sortare.

Fluxul tehnologic cuprinde urmatoarele etape, incepédnd de la receptia deseuritor pani la
valorificarea ior:
e Receptia deseurilor (cdntarire si verificare documente);

* Zona de depozitare temporard deseuri (zona de descarcare/ receptie)
o Sortarea deseurilor (hala de sortare);

e Balotareq deseurilor;

e (Cdntdrirea siinregistrarea balotifor
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e Stocarea temporard in vederea expeditiei deseurilor (Valorificarea deseurilor);

8.2.2.1 Receptia deseurilor

Autovehiculele care asigurd transportul deseurilor colectate separat sunt monitorizate atat la
intrarea in statie, cat si la iesire. Dupd intrarea in statie a vehiculelor se efectueazd receptia
deseurilor,verificarea documentelor insotitoare si cantérirea. Deseurile se descarcd numai in zona de
depozitare temporard, direct pe platforma betonata, de Janga buncdrul de alimentare al liniei, separat
pentru fiecare flux.

Dupd cantarire si descdrcare, autovehiculul trece obligatoriu pe la statia de spalare. Pe baza
diferentei Intre masa totald a autovehiculului la intrare si la iesire, softul cantarului va genera un bon
de cantar, care dupa receptia materialelor descarcate , se va Inregistra imediat In baza de date a
sistemului informatic.

8.2.2.2 Stocarea temporara a deseurilor

Dupa cantarire, autovehiculele se deplaseaza direct in zona de descadrcare si alimentare a celor
doua linii de sortare. Camioanele descarca deseurile pe platforma din interiorul halei langa buncarele
de alimentare ale linillor-de sortare.

Tn cazul sticlei, pentru care statia de sortare functioneazi ca o statie de transfer, intreaga
cantitate se va depozita in exteriorul halei de sortare, in container metalic de capacitate mare. Pentru
buna gestionare a fractiei de sticld delegatul va amenaja un perimetru delimitat din elemente
prefabricate din beton pe o suprafatd de cca. 350 m? . Transferul deseului de sticld Tn vederea
valorificarii va fi asigurat de delegat cu frecventa sporitd pentru evitarea formarii de stocuri excesive.,
care sa nu depdseasca 50 tone.

Pentru evitarea forméarii unor stocuri excesive care s& impiedice buna functionare a celor doua
benzi de sortare se impune respectarea urmatoarelor termene si cantitati:

e timpul de stocare a deseurilor receptionate in vederea procesarii nu poate depasi 72 ore de
la momentul descarcarii;

e cantitatea de deseu aflatd in faza de stocare temporara vrac Tnaintea procesarii nu poate
depdsi 100 t

o nu se admit stocuri de deseuri receptionate in vrac care sa genereze neccenformitadti prin
amestecarea celor doua fluxuri

s nu se admit stocuri de deseuri sticld depozitate vrac in afara perimetrului delimitat.

Dupad descarcarea direct pe platforma, se va efectua imediat o inspectie preliminara a deseurilor
receptionate. Deseurile de dimensiuni mari sunt presortate (extrase manual) de catre operatori,
direct in containerele pentru material sortat cu volum 1,1 m?, si duse in functie de destinatia
ulterioard a acestora fie la linia de balotare fie la containerul destinat fractiei corespunzatoare.
Operatorii cu ajutorul unei cange vor sparge sacii Tn care au fost depozitate deseuri si vor controla
continutul acestora pentru a indeparta materialele neconforme.
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Operatorii care vor realiza presortarea vor avea si rolul de a impiedica si de a exclude din

degeurile ce urmeazd a fi introduse pe linia de sortare eventuale categorii de deseuri ajunse
accidental in masa de deseuri, ce pot provoca daune, blocaje, respectiv dereglari in functionarea
echipamentelor statiei de sortare, respectiv:

deseuri voluminoase de orice naturd (material lemnos, crengi, ambalaje carton de mari
dimensiuni, mase plastice de mari dimensiuni, etc);

obiecte si materiale ascutite (deseuri provenite din demoliri, deseuri metalice de dimensiuni mari,
deseuri sticld, obiecte si aparaturd electrocasnicd-DEEE);

materiale pulverulente (pdmdnt, nisip, alte tipuri de reziduuri);
si orice alte materiale cu dimensiuni mari;

deseuri periculoase: in eventualitatea in care in masa de deseuri se vor identifica materiale cu
caracter periculos, acestea se vor izola in containere speciale urménd a fi tratate de céitre o firmd
specializatd cu care delegatul are obligatia de a incheia un contract. Costurile privind
eliminarea/valorificarea deseurile periculoase vor fi suportate de cétre delagat, sens in care
operatorufl are obligatia incheierii unui contract.

Dupa sortarea preliminard, urmeaza procesul de alimentare a benzilor aferente celor doua cabine

de sortare. Cele doua linii sunt identice din punct de vedere constructiv. O linie este folositi pentru
hértie/carton si este amplasatd in partea stdngd a halei si o linie este folositd pentru plastic si metal
si este amplasata in partea dreapta (in directia fluxului}). Cei doi operatori din zona de alimentare vor
dirija vehiculele ce descarca deseurile, in funcgie de tipul acestora, cat mai aproape de linia
destinata fiecarui flux de deseuri.

Tncdrcatorul frontal ce actioneaz3 in zona de stocare temporari (receptie) va realiza si activitatea

de transfer a sticlei din mijlocul de transport in containerul special destinat fractiei de sticlg,
pozitionat in perimetrul delimitat.

8.2.2.3 Alimentarea benzilor de sortare

Alimentarea celor doua fluxuri de deseuri se va face cu tncarcédtorul frontal prin prefuarea

deseurilor de pe platforma de receptie si transferarea acestora in buncarul finiei de sortare.

Alimentarea buncdrelor se asigura uniform in vederea evitdrii formarii unor blocaje.

Viteza fiecarei benzi de alimentare va fi corelatd in asa fel incat pe banda de sortare deseurile s3
vina Tn flux uniform si continuu, astfel incat si permita o sortare eficienta.

Ciclul de lucru obisnuit al incarcatorului frontal fn zona de stocare temporara (receptie) este

urmatorul:
* preluarea materialului din zona de descéircare;
¢ transportul materialului la buncdrul de alimentare al liniilor de sortare;

transferul sticlei in containerul special destinat;
descdrcarea materialufui in buncérul de alimentare.
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8.2.2.4 Linia de sortare si balotare hartie si carton

Banda transportoare cu racleti dirijeaza materialul In poriiunea crizontald a benzii din cabina de
sortare, dupa cum urmeazd Tn figura de mai jos:

Schema boxelor liniei de sortare hartie-carton este prezentatd schematic in figura de mai jos:
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Ca recomandare generald, linia boxelor de sortare va separa cel putin urmétoarele tipuri:
carton, hartie alba {office), hartie colorati, alte tipuri de deseuri ajunse accidental pe linia de sortare
(deseuri de plastic, sticle, doze, etc.).

Cabina de sortare este un ansamblu tehnico-functional format din urmatoarele elemente
distincte: platforma de sortare; scari acces cu balustrade si pasareld, pe ambele parti, cabinad de
sortare.

Platforma de sortare este o structura metalicd de sustinere cu prindere in fundatie, pe care
este fixatd cabina de sortare, accesul in cabind facindu-se pe scérile laterale. Cabina de sortare are
10 posturi de lucru dispuse de o parte si de alta a liniei de sortare. Banda transportoare de sortare
trece prin mijlocul cabinei de sortare n directie longitudinald, iar pe o parte si alta a ei se affa
operatorii care selecteaza fractiile supuse sortarii, exceptdnd materialele metalice feroase care sunt
extrase de separatorul magnetic pozitionat la capatul benzii.

Materialele sortate sunt dirijate gravitational, prin jgheaburi cdtre boxele de acumulare cu rol
de stocare temporar pozitionate sub cabind. Tn boxele de acumulare sunt pozitionate (sub fiecare
jgheab) containere mobile cu capacitate de 1,1 mc., care, la umplere sunt transportate in zona de
balotare (linia preselor). Alimentarea presei se face prin partea superioard cu ajutorul liftului
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prevazut cu un dispozitiv de prindere a containerului. Balotii produsi vor fi extrasi din banda de
evacuare a presei si depozitati in zona de stocare. Aceasta faza va fi executata de operator cu ajutorul
utilajului specific de tip stivuitor.

Cabina este prevazuta cu un sistem de exahaustare al noxelor si un sistem de iluminare
adecvat.

La capatul benzii de sortare este amplasat un separator magnetic care elimind materialele
feroase din fluxul ramas de deseuri. S-a ales amplasarea lui dupa zona de sortarea manuala si nu
fnaintea ei, pentru cd dupa sortare densitatea deseurilor pe band3 este mai micd. Sub separatorul
magnetic va fi amplasat un container metalic de 4 m* (container skip cu 4 roti pivotante) pentru
preluarea materialelor feroase. Containerul plin se manipuleaza cu autospeciala dotata cu mecanism
de manipulare cu furcd pentru containerele de 4 m> (skip - loader) care va fi pusa la dispozitie de
delagat pentru transferul in exteriorul halei. Containerul plin se inlocuieste cu unul gol de aceiasi
capacitate.

Refuzul de banda rezultat Th urma procesului de sortare va fi descarcat/colectat in container
metalic cu volum de 30 mc pus la dispoziiie de operator doar in situatia in care instalatia de
valorificare energetica solicitd transportul acestei fractii in vrac. Tn situatia in care deseul refuz de
band3 va fi transportat balotat este necesard tranzitarea fractiei de deseu citre linia de prese in
vederea balotarii, urmata de stocarea temporara si livrarea catre instalatia de valorificare energetica.

Containerele metalice destinate transportului si stocului temporar de deseu (inclusiv a
refuzului de band3) vor fi de tip "abroll” obligatoriu prevazute cu sistem de manipulare pentru
camion cu carlig {(hook-lift-din dotarea statiei} conform descrierii din lista de dotéri puse la dispozitie
prezentata.

Refuzul de banda {balotat sau vrac) va fi livrat exclusiv in scop de valorificare energetica numai
la operatorifinstalatii autorizate cu respectarea prevederilor legale in vigoare. in situatia in care
motivat, instalatia de valorificare energeticd nu receptioneaza cantitatea de deseuri transportatd se
accepta eliminarea finala a cantitatilor respective pe depozitul DEDMI Tracon Cristian numai dupd
avizul (acceptul) prealabil al ADI ECO Sibiu.

Delegatul este liber sd propund delegatarului si alte forme agreate de valorificare a refuzului
de bandd, urmdrind minimizarea cantitdtii de deseuri eliminatd final.

8.2.2.5 Linia de sortare si balotare plastic si metal

Banda transportoare cu racleti transportd materialul alimentat fa banda transportoare de
sortare, in vederea sortarii manuale, dupad cum urmeaza in figura de mai jos:
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Schema boxelor liniei de sortare plastic metal

Ca recomandare generala linia boxelor de sortare va separa cel putin urmatoarele tipuri: folie
color si transparent3, PET color si transparent, LDPE, HDPE, PP(lddite galeti, etc.), alte tipuri de
materiale plastice, ambalaje nemetalice (doze), sticle.

Tn situtia in care pe banda transportoare apar deseuri cu caracter periculos {ex: cutii de vopsea,
pensule, bidoane de ulei, medicamente expirate, ambalaje de medicamente, etc.) acestea vor fi
separate de restul deseurilor, stocate temporar pe timpul actiunii benzii Th saci de material plastic si
transferate la containerul special destinat stocédrii deseurilor periculoase la incheierea ciclului de
lucru pe banda.

Pentru facilitarea procesului de sortare pe bandi, prima datd se selecteaza folia color si
transparentd, restul fractiilor fiind sortate etapizat in functie de decizia operatorului.

Cabina de sortare este un ansamblu tehnico-functional format din urmatoarele elemente
distincte: platforma de sortare; scari acces cu balustrade si pasareld, pe ambele pdrti; cabind de
sortare.

Cabina de sortare are 10 posturi de lucru dispuse de o parte si de alta a liniei de sortare.

Banda transportoare de sortare trece prin mijlocul cabinei de sortare in directie longitudinald,
iar de o parte si alta a ei se afld operatorii care selecteaza fractiile supuse sortdrii, in afara de
materialele metalice feroase. Materialele sortate sunt dirijate gravitational, prin jgheaburi cdtre
boxele de acumulare cu rol de stocare temporard pozitionate sub cabini. in boxele de acumulare
sunt pozitionate (sub fiecare jgheab} containere mobile cu capacitate de 1,1 mc., care, la umplere
sunt transportate in zona de balotare (linia preselor). Alimentarea presei se face prin partea
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superioara cu ajutorul liftului prevazut cu un dispozitiv de prindere a containerului. Balotii produsi
vor fi extrasi din banda de evacuare a presei si depozitati in zona de stocare. Aceastd fazid va fi
executatd de operator cu ajutorul utilajului specific de tip stivuitor.

Cabina este prevazutd cu un sistem de exahaustare al noxelor si un sistem de iluminare
adecvat.

La capatul benzii de sortare este amplasat un separator magnetic care elimind materialele
feroase din fluxul rdmas de degeuri. S-a ales amplasarea lui dupd zona de sortarea manual3 si nu
naintea ei, pentru cd dupa sortare densitatea deseurilor pe band3 este mai mic3. Sub separatorul
magnetic va fi amplasat un container metalic de 4 m3(container skip cu 4 roti pivotante) pentru
preluarea materialelor feroase. Containerul plin se manipuleaza cu autospeciala dotats cu mecanism
de manipulare cu furcd pentru containerele de 4 m? {skip - loader) care va fi pus3 la dispozitie de
delagat pentru transferul Tn exteriorul halei. Containerul plin se infocuieste cu unul gol de aceeasi
capacitate.

Refuzul de banda rezultat in urma procesului de sortare va fi desc3rcat/colectat in container
metalic cu volum de 30 mc pus la dispozitie de operator doar in situatia in care instalatia de
valorificare energetici solicita transportul acestei fractii in vrac. In situatia in care deseul refuz de
banda va fi transportat balotat este necesara tranzitarea fractiei de deseu citre linia de prese in
vederea balotarii, urmata de stocarea temporard si livrarea cétre instalatia de valorificare
energetica.

Containerele metalice destinate transportului si stocului temporar de deseu (refuz de band3)
vor fi de tip “abroll” obligatoriu previzute cu sistem de manipulare pentru camion cu carlig (hook-
lift-din dotarea statiei) conform descrierii din lista de dotdri puse la dispozitie prezentata.

Refuzul de band3 (balotat sau vrac) va fi livrat exclusiv Tn scop de valorificare energeticd numai
la operatori/finstalatii autorizate cu respectarea prevederilor legale in vigoare. Delegatul trebuie s3
permitd, dupa caz, determinarea compozitiei refuzului de bandd si sd asigure obligatoriu
trasabilitatea deseurilor valorificate energetic. In situatia In care motivat, instalatia de valorificare
energeticd nu receptioneazd cantitatea de deseuri transportatd se acceptd eliminarea finald a
cantitatilor respective pe depozitul DEDMI Tracon Cristian numai dupd avizul (acceptul} prealahil al
ADI| ECO Sibiu.

Delegatul este liber sd propund delegatarului si alte forme agreate de valorificare a refuzului
de bandd, urmdrind minimizarea cantitdtii de deseuri eliminatd final.

Pentru eficientizarea procesului de sortare delegatul este liber s& propund metode care sé conducd
la cresterea randamentului global al statiei ori sd aducd beneficii/avantaje de ordin economic
predictibile pe perioada contractului, urmdrind atingerea indicatorilor de performanté impusi in
Contract,

Pentru deplina intelegere a conditiei de operare delegatul este indrumat s viziteze si s
evalueze amplasament statiei situat in loc. Sura Micd, Delegatarul asigurdnd suport ori de céte ori
Delegatul considera necesar in perioada de referinta.

8.2.2.6 Stocarea temporara a deseurilor sortate si a refuzului de band3
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Balotii rezultati prin presare vor fi stivuiti {stocati temporar) in vederea livrarii ulterioare in
zona de stocare a balotilor.

Pentru evitarea formarii unor stocuri excesive de deseuri in zona de stocare expeditie este
permisd depozitarea si stocarea unei cantitaji care sd nu depaseasca urmatoarele valori:

- hdrtie/carton balotat 100 t.

- plastic balotat 100 t.
-deseuri metalice 50 t.

-refuz de bandd balotat 100 t.

8.2.3. Estimarea cantititilor

Cantitiiti de deseuri reciclabile estimate a fi supuse procesunlui de sortare (tone/an):

: ' : : =-' Estimare | Estimare

DATE ANUALE: 2022 2023 2024
Deseuri reciclabile (fara sticld) 9.469 9.506 9.506
Sticla 2037 2.000 2.000
Total 11.506 11.506 11.506

Sub motivatia faptului ci serviciul de colectare-transport si operare statie de sortare nu poate fi

viftorul operator al statiei va prelua prin proces-verbal comun de predare-primire (fncheiat

intre vechiul operator-ADI ECO Sibiu-noul operator) eventualele cantitéiti de deseuri aflate in faza de

stocare temporari (teceptionate In vederea sortfrii).

Autoritatea contractantd nu 1igi asumd responsabilitatea garantirii cantitafilor, riscul de
diminuare/crestere a acestora urméind a fi gestionat conform Matricei de alocare a riscurilor §i cu
respectarea obligatici de aplicarea a unor metode performante de management, care sd conduci la
reducerea costurilor de operare.

8.2.4 INVESTITII ST DOTARI iN SARCINA OPERATORULUIX
DELEGAT PENTRU ACTIVITATEA DE SORTARE

8.2.4.1 Dotdri puse la dispozitie de Delegat

Inainte de depunerea ofertei se recomand3 o vizit§ la amplasamentul statiei de sortare Sura
Micd. in situatia in care Ofertantul nu Intelege s3 procedeze la vizitarea amplasamentului anterior
depunerii ofertei, acesta nu va mai putea invoca ulterior neconformitati constructive ale statiei.

Lista cu utilaje si echipamente solicitatd pentru dotarea Statiel de sortare Sura Mica:
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Dotari puse la dispozitie de . et Nr,
Caracteristici T
Delegat unitati
1 - sarcina de ridicare nominala: 4000 kg
Motostivuitor - Tndltime max.imé ridic_are furci: 4000 mm 1
- lungime furci: 1000 mm
- dispozitiv de manipulat baloti
2 Autospeciala de transport a -capacitate de ridicare de la sol 12 tone (cu
containerelor de tip “skip masa containerului inclusa) 1
lcader” - configuratie 4x2
3 - -
Container metalic tip “abroll” . cgpaatate 30. me
30 me -grosime pereti 4 mm, grosime podea 5 mm 3
Dimensiuni: 6500x2300x2000

Echipamentele (dotarile) prezentate in tabel sunt puse la dispozitie de citre Delegat in
perioada de mobilizare si constituie bunuri proprii.

Ofertantii vor prezenta in propunerea tehnicd documente (Fise tehnice ale bunurilor furnizate,
cataloage, manuale de utilizare, certificat de garantie certificat/declaratie de conformitate) din care
sd reiasd cel putin caracteristicile solicitate mai sus, aferent pct. 1, 2, 3. Tn situatia T care
echipamentele pentru care ofertantii prezinta antecontracte de vanzare-cumparare in propunerea
tehnica acestea vor fi insotite de certificatul de garantie si certificatul/declaratie de conformitate
care atesta conformarea cu cerintele solicitate prin caietul de sarcini. De asemenea in oferta tehnica
se va prezenta planul de amortizare, pe baza caruia au inclus amortizarea contabila in structura si

justificarea tarifului ofertat.

8.2.4.2 Investitii in sarcing Delegatului

Avand in vedere perioada indelungata de functionare a instalatiilor de sortare, si anume din
anul 2017 péna in prezent, respectiv volumul de deseuri procesate, s-a constatat un grad de uzurd
avansat al echipamentelor si utilajelor din dotarea statiei de sortare.

Pentru statia de sortare capacitatea proiectatd mentionat3 in autorizatia de mediu de 20.000 t/an
nu poate fi atinsa, decarece procesul de sortare implementat este bazat in totalitate pe activitati
manuale de sortare, iar ratele de captare manuale sunt mult mai mici decét cele considerate la
proiectarea echipamentelor din cadrul statiei. Deficientele in functionarea statiei de sortare si
faptul cd statia poate asigura o capacitate de sortare mult mai micd decét a fost proiectat3 au fost
constatate si de expertii din cadrul proiectului de asistenta tehnica finantat de BElI Consolidarea
capacitdtii institutionale si imbundtdtirea functionalitdtii proiectelor in sectorul deseuri, TA 2018039
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RO RP1 care au facut o vizita in teren in perioada 11-12 februarie 2019. (raportul de analiza
elaborat de experti este prezentat in Anexa 2.3 la prezentul studiu).
Randamentul actual de operare este de cca. 250 t/luné/linie.

Aspectele care conduc la un randament destul de scadzut al statiei sunt:

a)

b)

c)

e)

Deseurile reciclabile colectate si transportate pe cele doud fractii (hartie/carton respectiv
plastic/metal), odatd descarcate in zona de receptie, ajung sa se amestece din cauza lipsei
unui perete despartitor, ingreunand activitatea de sortare a acestora pe tipuri distincte si sub-
categorii. Zona de stocare temporara a deseurilor reciclabile de care beneficiaza statia este
subdimensionata, acest lucru fiind demonstrat de faptul ca zilnic, in medie, sunt aduse de
operatorul de colectare, in primul schimb (7.00-15.30), cca 1150 m3 de astfel de deseuri, iar
zona destinatd acestui scop asigura un volum de stocare relativ imprejmuit si acoperit de 351
m?3. Surplusul de deseuri este stocat in spatii deschise, expuse intemperiilor (vant, precipitatii,
etc.).

Pe liniile de sortare lipsesc desfacitoarele de saci, lucru care reduce randamentul operarii
statiei.

Pe linia de sortare a plasticului si metalului, initial erau prevazute 5 posturi pentru fractii
sortate pozitiv (folie, 2 x PET, alte plastice, aluminiu). S-a constatat de la punerea in
functiunea a statiei de sortare ca, categoriile de deseuri care au valoare reciclabila si ar trebui
sortate necesitd mai multe posturi de sortare, pentru obtinerea a cel putin a 7 fractii sortate
pozitiv {se adauga fractia de PP, sticla — regasita frecvent in pubela galbend, materialele
compozite de tip Teirapak), pe langa fractia metalica separatd magnetic. Munca personalului
este Tngreunatd si de faptul cd sunt necesare eforturi suplimentare pentru recuperarea
materialelor 2D (hartie/carton) de cele 3D {PET, HDPE, PP, Tetrapak), fiind necesard o
automatizare suplimentara a liniei, cu un sortator.

separatorul magnetic atrage odata cu fractia feroasa si alte resturi de plastic, in principal folie,
care sunt atasate bucatilor de metal prin procesul de presare din pubele si prin procesul de
compactare al autogunoierelor; acest lucru presupune o forta de munc3 suplimentara pentru
separarea manuald a celor 2 materiale extrase din separatorul magnetic.

plasticul de calibru mare (ex. 1azi, butoaie, mobilier, vane, etc.) trebuie extrase manual
anterior incarcarii benzii de sortare, in caz contrar ele riscAnd sa blocheze alimentarea
fluxurilor. Cu ocazia vizitei in teren a consultantului s-a constata blocarea repetata a benzilor
transportoare. Totodata, balotarea acestor fractii nu este posibil3, ceea ce conduce la costuri
de transport mari.
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f)

La cele 2 prese de balotare, una prevazuta cu perforator, utilizatd pentru plastic, si cea de-a
doua pentru restul materialelor reciclabile (aluminiu, hértie, carton), trebuie schimbat3
frecvent fractia supusa balotarii, ca urmare a cresterii numarului de mono-materiale, ceea ce
duce la scaderea randamentului lor, avand in vedere timpii necesari de pregatire/calibrarea

presei pentru fiecare fractie.

Tindnd cont ¢ nu au fost facute nici un fel de investitii de la punerea in functiune a statiei de

sortare Sura Mica si pand in prezent si pentru a asigura o buna functionare a activitatii dar si in scopul
imbunatatirii fluxului tehnologic se impune a se realiza de citre Delegat urmatoarele modificari ale
celor doua linii de sortare respectiv o serie de investitii in utilaje si echipamente noi sau

reconditionate de producator.

1.
2.

Modificarea si modernizarea liniei de sortarea a deseurilor de hartie si carton,
Modificarea si modernizarea liniei de sortare plastic metal.

Aceste masuri de modernizare presupun amplasarea celor doua linii de sortare in apropierea
unei benzi colectoare care va alimenta o presa noua / reconditionata de producator. Fiecare
linie de sortare are caracteristici proprii, adaptate deseului care urmeaza a fi sortat.

Modificarile la cele doua linii de sortare se vor face astfel incat sa nu fie intrerupt fluxul de
sortare al deseurilor aduse in statia de sortare. Pentru aceasta perioada operatorul va
identifica in cadrul statiei de sortare / compostare 0 zona de depozitare temporara a
deseurilor, daca va fi cazul.

In continuare sunt descrise cele doua fluxuri noi de sortare, cu noile dotari si adaptari.
Modificarea si modernizarea liniei de sortare a deseurilor de hértie si carton.

In prezent, linia de sortare a deseurilor din hartie si carton se afla in partea stanga a halei de
sortare {N-E).

Aceasta activitate de modernizare presupune implementarea urmatoarelor masuri:

» Incircarea materialului pe banda de alimentare se va face cu ajutorul unui excavator
pe pneuri (pozitia 1 conform desen}, cu cabina reglabild pe iniltime, dotat cu graifer.
Achizitia acestui utilaj este necesara pentru a putea doza cu o precizie mai mare
cantitatea de deseuri ce vor alimenta procesul de sortare. Astfel se va facilita si o
inspectie vizuala a deseurilor inainte de a fi pozitionate pe banda de alimentare.
Anumite deseuri din plastic, metal sau voluminoase pot fi scoase manual din flux
pentru a nu bloca banda de alimentare sau celelalte echipamente. Totodata
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manevrabilitatea acestui utilaj va eficientiza procesul de incarcare a liniei de sortare
hartie / carton, iar la nevoie va putea fi folosit si pentru linia de plastic / metal.

Banda existenta de alimentare (pozitia 2 conform desen), a cabinei de sortare va
ramane pe pozitia actuala. Aceasta banda se va reconditiona, folosind piese si
materiale care respecta conditiile de calitate impuse de producatorul initial al
acesteia. Se va reconditiona si buncarul de alimentare existent, astfel incat sa fi
asigurata o alimentare a benzii fara pierderi de material. Banda va alimenta un
sortator dimensional, care va fi montat in capatul acestei benzi, in interiorul halei.

Cabina de sortare existenta cu 10 posturi, va fi demontata si mutata temporar intr-o
alta pozitie, in interiorul halei, pentru a nu intrerupe activitatea de gestionare a
deseurilor, respectiv pentru a asigura spatiul de implementare a modificarilor la linia
de sortare hartie / carton. Cabina va fi demontata si mutata cu tot cu structura de
sustinere, aceasta urmand sa fie montata ulterior intr-o alta pozitie.

Un sortator dimensional (pozitia 3 conform desen) va fi achizitionat nou. Acesta va fi
monftat |la capatul benzii de alimentare existente (2). Sortatorul dimensional va separa
hartia si cartonul in doua fractii, de dimensiuni mai mari de 300x200 { A4} si de
dimensiuni mai mici de 300x200 (A4). Astfel se var elimina blocajele liniei de sortare,
unde initial, cartoanele voluminoase trebuiau eliminate manual din proces, fiind
necesara oprirea si repornirea benzilor de sortare.

Fractia maruntd rezultata din sortatorul dimensional va fi transportatd, prin
intermediul a doud benzi transportoare {pozitia 4 si 5 conform desen), pana la banda
de sortare (pozitia 6 conform desen), din interiorul cabinei de sortare cu 10 posturi
existente. Aceasta va fi pozitionata conform variantei propuse spre implementare.
Benzile transportoare (4) si (5), impreuna cu cabina de sortare vor trebui pozitionate
astfel incat sa fie asigurata continuitatea fluxului de deseuri pana in cabina, unde
operatorii vor selecta hartia si catronul in fractiiie stabilite pentru balotare.

Cabina de sortare va fi remontata in apropierea henzii colectoare principale, astfel
incat sa se faca legatura cu benzile de alimentare a cabinei care vor aduce deseul de
la sortatorul dimensional.

Deseurile feroase vor fi colectate de un separator magnetic existent (pozitia 7 conform
desen), care va alimenta un container amplasat la nivelul solului. Containerul va fi
schimbat odata ce va fi atins un volum prestabilit. Containerele pline cu deseuri
feroase vor fi depozitate temporar pana la livrarea cantitatii cumulate spre
valorificare.
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» Refuzul de banda din acest flux, dup3 eliminarea deseurilor feroase, va fi colectat intr-

un container si transportat fie In zona de primire plastic/metal pentru o sortare mai
amanuntita in cadrul acestei [inii, fie fn zona de descdrcare a refuzului de sortare
provenit de la linia de plastic / metal, in functie de compozitie.

Dupa montare pe pozitia finala, cabina de sortare va fi dotata la partea inferioara cu
5 benzi tip magazie (pozitia 8 conform desen), astfel incat sa faciliteze descarcarea
volumelor de deseuri sortate in banda colectoare principala {pozitia 19 conform
desen). Aceasta banda alimenteaza presa de balotat, noua sau reconditionata de
producator {pozitia 20 conform desen). Benzile tip magazie vor fi dotate atat cu
buncarele de acumulare a deseului cat si cu portile care se vor deschide spre banda
colectoare (19). Portile buncarelor de acumulare vor fi deschise manual sau
automatizat catre banda colectoare iar benzile tip magazie vor fi actionate manual din
tabloul de comanda (pozitia 11 conform desen), la momentul la care se considera ca
s-a acumulat un volum suficient de deseu astfel incat sa fie posibila realizarea unui
numar fix de baloti.

Cabina de sortare cu 10 posturi, existenta, va fi mutata in asa fel incat cele 5 benzi tip
magazie de sub cabind, sa poata descarca in banda colectoare principala (19). Aceasta
banda colectoarecare va deservi si linia de sortare plastic/metal.

Din sortatorul dimensional (3}, fractia mare, va fi transportata cu ajutorul unei benzi
transportoare noi (pozitia 9 conform desen), in una dintre presele existente (pozitia
10 conform desen), reconditionate de producator, montatd la capatul benzii
transportoae (9). Una din presele existente va fi reconditionata respectand atat
procedurile recomendate de producator, cat si materialele / piesele care trebuie
folosite / schimbate dupa o anumita perioada de functionare.

Balotii rezultati dupa presare vor fi cantariti pe cantarul nou {pozitia 21 conform
desen) si depozitati in spatiul desemnat. Balotii de hartie / carton vor fi depozitati in
asa fel incat sa nu fie expusi intemperiilor.

2. Modificarea si modernizarea liniei de sortare plastic metal.

Linia de sortare a deseurilor din plastic si metal se afla in partea dreapta a halei de sortare {S-

V}.

Activitatea de modernizare presupune implementarea urmatoarelor masuri:
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Buncarul de la banda de alimentare a cabinei de sortare se va demonta. Va ramane
astfel libera zona orizontala a benzii rulante de alimentare (pozitia 14 conform desen).
Intreaga banda rulanta va fi reconditionata folosind piese si materiale ce corespund
nivelului de calitate impus de producatorul initial al benzii.

Deasupra portiunii orizontale a benzii de alimentare (14) se va monta desfacatorul de
saci (pozitia 13 conform desen), recuperat de la statia de compostare, asigurand astfel
deschiderea sacilor in care a fost colectata fractia plastic metal si dozarea materialului
pentru soriare. Astfel se va evita blocarea benzii de alimentare (14}, cum se intampla
pana acum, asigurandu-se astfel un flux continuu si echilibrat de material spre cabina
de sortare.

Ofertantul va verifica starea tehnica a desfacatorului de saci si va dispune
reconditionarea acestuia de catre personal calificat, folosind piese si materiale ce
corespund nivelului de calitate impus de producatorul initial

Realizarea unei cabine de sortare cu 18 posturi prin conexarea cabinei existente de
10 posturi, cu cabina de sortare existenta de 8 posturi, demontatd de la statia de
compostare. Cabina de sortare cu 8 posturi va fi demontata din fluxul existent al statiei
de compostare si montata in cadrul liniei de sortare plastic/metal. Se va realiza astfel
o cabina unitara de 18 posturi, in.care pot fi sortate 0 gama larga de materiale, functie
de tipul de deseu alimentat. Se vor monta ambele sisteme de evacuare a noxelor pe
cabina de 18 posturi si sistemele de siguranta si iluminare aferente.

Se va realiza o singura banda de sortare (pozitia 15, conform desen) in interiorul
cabinei de 18 posturi, prin alipirea benzii de sortare existente la banda de sortare de
la statia de compostare. Elementele celor doua benzi de sortare vor fi utilizate pentru
a forma o singura banda de sortare in interiorul cabinei de 18 posturi. Toatele
elementele vor fi verificate si reconditionate respectand criteriile de calitate impuse
de producatorul initial al acestora. Daca este necesar operatorul va achizitiona
piese/materiale noi pentru a realiza montajul complet al benzii, si se va asigura ca
viitoarea banda de sortare va fi functionala pentru gestionarea cantitatilor de deseuri
alimentate.

Montarea unei benzi de colectare principale, reconditionate {pozitia 19, conform
desen), deasupra pardoselii existente, pe toata lungimea cabinei de sortare, bandd
care descarcd direct in presa de balotat noua sau RF {pozitia 20, conform desen) .
Pentru realizarea acestei benzi se va folosi banda de alimentare a cabinei de sortare
de 1a statie de compostare. Aceastd banda va fi demontata si remontata in cadrul
statiei de sortare. Dimensiunile necesare se vor realiza prin prelungirea partii
orizontale a benzii in lungul cabinei de sortare cu 18 posturi. Astfel va fi facilitata atat
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colectarea deseurilor de la cele 9 benzi tip magazie aferente liniei plastic / metal, cat
si a celor 5 benzi tip magazie aferente liniei hartie / carton.

» Presa de balotat (pozitia 20, conform desen) aferenta benzii colectoare principale (19),
va fi o presa noua sau RF, de mare capacitate, dotatd cu perforator de PET. Aceasta
va fi achizitionatd tinand cont de cantitdtile sortate, si de tipul acestora. Presa va fi
montata in asa fel incat descarcarea balotilor sa fie facuta intr-o zona care sa permita
atat cantarirea acestora cat si manevrarea lor in siguranta zpre zona de depozitare
temporara.

» Materialele sortate in cabing, vor fi preluate sub cabina de sortare de 9 benzi tip
magazie (pozitia 17, conform desen). Aceste benzi vor descdrca in functie de
categoriile de material sortat, in banda colectoare principala (19), care va alimenta
presa de balotat (20). Benzile tip magazie vor fi dotate atat cu buncarele de acumulare
a deseului cat si cu portile care se vor deschide spre banda colectoare (19). Portile
buncarelor de acumulare vor fi deschise manual sau automatizat catre banda
colectoare iar benzile tip magazie vor fi actionate manual din tabloul de comanda
(pozitia 11 conform desen), la momentul la care se considera ca s-a acumulat un volum
suficient de deseu astfel incat sa fie posibila realizarea unui numar fix de baloti.

» Dupa presare, balotii vor fi cintariti si depozitatiin vederea expedierii citre reciclatorii
finali. Zona de depozitare temporara va fi stabilita de catre operator, cu conditia ca
aceasta sa nu afecteze calitatea materialelor depozitate, pentru a nu fi refuzate de

companiile de reciclare.

» Refuzul de sortare va trece pe sub banda magnetica, unde va fi extras materialul feros
de separatorul magnetic existent (pozitia 16, conform desen), apoi cu ajutorul unei
benzi transportoare existente (pozitia 18, conform desen) recuperata din statia de
compostare, va fi descarcat in exteriorul halei. La exterior, operatorul va organiza
colectarea refuzului de sortare intr-un mod organizat, astfel incat sa fie protejata
structura existenta a halei, respectiv sa fie posibila incarcarea acestui material pentru
a putea fi transportat spre valorificare.

» Tncircitorul frontal de mare capacitate, aflat in dotare (pozitia 12, conform desen}, va
asigura atat incarcarea liniei de sortare plastic metal, cat si refuzul de sortare in
camioanele de transport.

Avantajele aduse statiei de sortare prin aceste modificari sunt multiple si conduc la
eficientizarea intregului flux de sortare al statiei, din urmatoarele considerente:
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Prin reorganizarea fluxurilor de sortare se mareste flexibilitatea statiei de sortare. Desi
in prima faza liniile de sortare hartie/carton si plastic/metal erau separate, degradarea
utilajelor si echipamentelor, coroborata cu timpii de nefunctionare din cauza
reparatiilor necesare, au condus la realizarea unui nou sistem de sortere a deseurilor
prin interconectatarea liniilor de sortare. S-a mentinut in aceasta varianta atat
separarea fluxurilor hartie/carton si plastic/metal, cat si o flexibilitate necesara, astfel
incat sa fie acoperite toate nevoile de sortare si balotare a deseurilor functie de
necesitati, chiar si in perioadele de interventie periodica / service, sau perioadele de
reparatii accidentale.

Se mdreste capacitatea de sortare a liniei plastic/metal. Vor putea fi sortate mult mai
eficient, mai multe fractii si tipuri de materiale. In consecinta va creste calitatea
materialului sortat, ceea ce poate duce la o valorificare mai eficienta. Presa noua va
putea balota un volum mai mare de deseuri, intr-un timp mai scurt, fata de timpul
necesar in prezent pentru balotarea volumelor similare. Presa devine astfel un
element cheie al fluxului, existand posibilitatea de a fi folosita pentru toate tipurile de
materiale sortate.

Materialele alimentate vor putea fi selectate pe mai multe categorii, prin urmare se
poate realiza un plan de valorificare a reciclarii mai diversificat.

Se optimizeaza activitatea de tranzit si presare a deseurilor sortate prin utilizarea
benzilor tip magazie sub cabinele de sortare. Aceste benzi au rolul de a alimenta banda
colectoare atunci cand buncarul aferent este plin. Avand in vedere numarul crescut
de posturi pentru sortare, se pot aloca colectarii unei anumite fractii mai multe posturi
de sortare. Astfel se cumuleaza un volum mai mare al aceluiasi tip de deseu, care
poate fi alimentat catre presa o singura data pe zi, sau la un interval determinat.

Se restrange implicarea umana in procesul de alimentare al presei, intreg sistemul de
transport fiind automatizat si actionat / supervizat de 1-3 persoane. Astfel scade riscul
de accident, respectiv este redusa considerabil interactiunea factorului uman in
traficul utilajelor mobile care deservesc presele de balotat si actionarea containerelor
de deseuri metalice si refuz din sortare.

Noua presa, avand o capacitate mai mare decat cele existente, va putea asigura atat
balotarea volumelor de plastic, cat si a volumelor de hatrie si carton cu dimensiuni
mai mici de 200x300mm sortate la linia de sortare hartie/carton. '

Una din presele existente reconditionata, va fi folosita doar pentru balotarea

cartcanelor de dimensiuni mari, oferind astfel o flexibilitate marita intregului proces.
Astfel gestionarea cartoanelor de dimensiuni mari se va face independent de alta linie
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de sortare. In cazurile in care o presa se va defecta sau va necesita o revizie periodica,
se poate utiliza pentru scurt timp presa aflata in functiune. Operatorul poate
reconditiona si a doua presa existenta, daca considera necesar, marind astfel
flexibilitatea statiei de sortare, oferind posibilitati suplimentare de balotare pentru
deseurile sortate.

® Capacitatea de sortare si balotare fiind marita, se va putea lucra intr-un singur schimb.
Avand la dispozitie 18 posturi pentru linia de sortare plastic / metal, respectiv alte 10
posturi pentru linia de sortare hartie carton, operatorul poate opta pentru ocuparea
acestora totala sau partiala, functie de obligatiile contractuale, respectiv de obligatia
atingerii tintelor de reciclare impuse de legislatia in vigoare.

Utilaje necesare. Date tehnice, performante

Linia de sortarea a deseurilor de hartie si carton

Nr. | Denumire Cantitate | Stare | Caracteristici tehnice Observatii
crt | utilaj
1 Excavator cu |1 RF Excavator pe pneuri, cabina
graifer reglabild pe Thaltime, graifer Fisa tehnica 1
rotitor, capacitate cupa 0,5-
1,0 mc. - Fisa tehnica 1
2 Banda 1 Rec | Banda cu lant si racleti Aceasta este
alimentare metalici, lungime= 12,8 m, banda existenta,
scrtator 13time=1,0 m, putere motor folosita si in
dimensional actionare= 5,5 kW , viteza prezent la acesta
variabila. linie. Fisa tehnica
2
3 | Sortator 1 Nou | Sortator cu discuri reglabile,
dimensional vitezd reglabilad a discurilor, Fisa tehnica 3
dimensiuni { lungime x latime)
4,0mx1,8 m, putere instalata 3
kW, capacitate de sortare min.
10 t/h.
Fractia marunta < 300x200 (
Ad}
Fractia mare > 300x200 ( A4)
4 | Band3 1 Nou | Dimensiuni adaptate
extractie sortatorului dimensional. Fisa tehnica 4
fractie Aprox. 4,0mx 1,4 m
maruntd sub Pi. min.= 1,5 kw
sortator
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5 | Banda 1 Nou | Dimensiunile —in functie de
alimentare pozitia cabinei de sortare Fisa tehnica 5
cabina sortare Aprox. 12m x 0.8 m; Pi. min.= .
hartie/carton 2,5kw
6 Banda de 1 Rec | Dimensiunile —in functie de Aceasta este
sortare din pozitia cabinei de sortare - banda existentd,
interiorul Aprox. 13m x 1,0 m; folosita sin
cabinei Pi. min.= 4 kW, viteza prezent la acesta
variabila. linie. Fisa tehnica
6
7 | Separator 1 Rec | Latimebandd=1,2m;Pi.=4 | Acestaeste
magnetic kW; folosit in prezent
Viteza bandd = 1,8 m/s la aceasta linie.
Fisa tehnica 7
8 | Bandatip 5 Nou | Dimensiuni ( lungime x latime
magazie linie x nadltime buncar} 5,5m x Fisa tehnica 8
hartie carton 1,4m x 1,3 m, Pi. min.= 3,0 kW
9 Band3 1 Nou | Dimensiuni =5mx1,2m ; Pi.
alimentare min.= 2,5 kW Fisa tehnica 9
presa carton
10 | Presd carton i Rec | APK C42; Capacitate 150 Una din cele doua
mc/h, forta presare 42 t, Pi prese existente
24,2 kW va fi
reconditionata.
Fisa tehnica 10
11 | Tablou de 1 Nou | Protejeaza motoarele Se vor putea
protectie si electrice In timpul utiliza
comanda functionarii. componente din
Comanda motoarelor aferente ; tablourile
statiei in ciclu existente. Fisa
manual/automat. tehnica 11
Linia de sortarea a deseurilor de plastic/metal
Nr. | Denumire Canti- | Stare Caracteristici tehnice Observatii
crt | utilaj tate
12 | Incdrcitor 1 Rec Tncdrcitor cu cupa - Caterpilar Acest utilaj este
frontal cu 924 H, Putere motor 143 CP folosit in prezent
cupa Volum cupd =3 mc la acesta statie.

Fisa tehnica 12
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13 | Desfacator de Rec Schlitz-O-Mat MSW 2-13-15; Acest
saci 8.600 x1.900 x 2.800 mm {Lx | x | echipament este
H) folosit in prezent
Capacitate: la acesta statie.
- Min.5t/hcu 50 Fisa tehnica 13
kg/m3
- Min. 12 t/h cu 300
kg/m?
- Min. 18 t/h cu 400
kg/m?
Pi 22 kW, greutate 11 t.

14 | Banda Rec Banda3 cu lant si racleti metalici, | Aceasta este
alimentare lungime= 12,8 m, I4time=1,0 m, | banda existenta,
cabina sortare putere motor actionare= 5,5 kW | folosita siin
plastic metal , viteza variabild prezent la acesta

linie. Fisa tehnica
14

15 | Bandade Rec Dimensiunile : Aceasta banda se
sortare din Aprox. 23,0m x 1,0 m; Pi. min.= 4 | va forma din
interiorul kW, viteza variabila. elementele
cabinej benzii orizontale

existente
respectiv din cele
ale benzii
orizontale de la
statia de
compaostare. Fisa
tehnica 15

16 | Separator Rec Pi. = 4,0 kW magnet permanent | Acesta este
magnetic folosit in prezent

ta acesta linie.
Fisa tehnica 16

17 | Banda tip Nou Dimensiuni ( lungime x latime x
magazie linie indltime buncar) 5.5x 1,4 x 1,3 Fisa tehnica 17
plastic metal m, Pi. min.= 3,0 kW

18 | Banda Rec Dimensiuni=6,0m x1,0m ; Pi. | Aceasta este o
evacuare min.= 2,2 kw banda existenta,

refuz sortare

folosita in
prezent la statia
de compostare.
Fisa tehnica 18
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19 | Banda 1 Rec Banda cu lant si racleti metalici, | Aceasta banda

colectoare lungime=36.45 m, latime=1,0m, | este banda de

principala putere motor actionare=7,5 kW, | alimentare

pentru viteza variabila cabind de sortare

ambele linii compost,

de sortare prelungitd la
partea

orizontala- spate
cu aprox. 14 m.
Fisa tehnica 19

20 ! Presd plastic, |1 Nou/RF | Capacitate :
hartie / - Matcu30kg/mc =
carton, cu min. 4 t/h Fisa tehnica 20
fegare pe - Matcu 100 kg/mc =
orizontald min min. 10 t/h
4 legdturi cu Forta presare min 60 t,
perforator Perforator PET; min 6 t/h,
PET retractabil

21 | Cantar 1 Nou Capacitate Max 1.000 kg

Nota : Nou — utilaj nou

Rec — utilaj existent reconditionat / modificat

RF — utilaj reconditionat de producator / vanzator
Lungimea benzilor poate varia in functie de repozitionarea cabinelor de sortare si a preselor.
Investitiile prezentate in tabel sunt puse la dispozitie de catre Delegat si constituie bunuri de retur.
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Ofertantul va tine cont de urmatoarele aspecte in implementarea masurilor de interventie asupra
liniilor de sortare:

Ofertantul va prezenta fise tehnice comparative pentru utilajele/echipamentele noi
sau reconditionate de producator, astfel incat sa se poata face o comparatie reala
intre specificatiile minime solicitate in fisele tehnice si cele ale utilajelor ofertate. Vor
fi prezentate minim aceleasi caracteristici / parametri cum se regasesc specificate in
fisele tehnice. In plus ofertantul va specifica producatorul si modelul/tipul
utilajului/echipamentului cu toate caracteristicile disponibile, certificat de garantie,
certificat/declaratie de conformitate. Specificatiile indicate in fisele tehnice reprezinta
conditii minime obligatorii. Fotografiile prezentate in fisele tehnice sunt orientative.

Toate utilajele si echipamentele existente in statia de sortare care vor fi reutilizate,
vor fi inspectate si reconditionate conform indicatiilor producatorilor, pentru a fi
asigurata o functionare in parametri normali a acestora.

Toate materialele, piesele, consumabilele utilizate la implementarea modificarilor si
adaptarilor utilajelor si echipamentelor existente asupra carora se vor face interventii,
cat si la intretinerea si reconditionarea lor, vor respecta cerintele de calitate impuse
de producatorii acestora.

Operatorul va intocmi manaualele de operare si intretinere, pe care le va prezenta in
cadrul ofertei in concordanta cu utilajele si echipamentele propuse pentru
implementarea modificarilor la statia de sortare si compostare. Ofertantul declarat
castigator va inainta aceste manuale de operare spre aprobare beneficiarului, in
termen de 15 de zile de la implementarea modificarilor. Manualele de operare
aprobate de beneficiar vor fi inapoiate operatorului, care se obliga sa le respecte cu
strictete pe intreaga perioada de operare.

Operatorul este responsabil de realizarea testelor de verificare a tuturor
echipamentelor si utilajelor componente ale liniitor de sortare, respectiv de punerea
in functiune si de buna functionare a acestora. La finalul fiecarei etape de montaj,
operatorul va efectua probe tehnologice, teste la cald si la rece, punerea in functiune.
Aceste operatiuni vor fi aprobate in prealabil de delegatar (ADI ECO SIBIU) si
proprietar {CONSILIUL JUDETEAN SEBIU), care vor participa la efectuarea acestora in
vederea receptionarii si aprobarii modificarilor implementate in fluxurile tehnologice.

Operatorul va fi responsabil de asigurarea capacitatilor de sortare la parametri
normali ai statiei, astfel incat sa fie gestionate cu usurinta cantitatile aduse spre
sortare, respectiv cele previzionate, fara a se produce stocuri de deseuri pe o perioada
mai mare de trei zile. In cazul reviziilor programate sau a reparatiilor accidentale,
respectiv a sarbatorilor legale, operatorul va detalia modul de lucru si modul de
stocare a deseurilor in manualul de operare.
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Pentru minimizarea impactului de modificare a fluxurilor tehnologice prin
dezinstalarea / instalarea de echipamente si utilaje, asupra capacitatii de gestionare
si sortare a deseurilor, ofertantul va prezenta un grafic de implementare, care nu va
depasi 8 luni de la ordinul de incepere contractului si va include perioadele de testare,
punete in functiune si receptia. In acest grafic va reglementa atat fluctionarea statiei
cat si implementarea concomitenta a modificarilor. In cadrul acestui grafic, ofertantul
va prioritiza activitatile de instalare a presei de balotat noua sau reconditionata de
producator {Fisa tehnica 20), pentru a putea decongestiona cat mai repede fluxurile
de hartie/carton si plastic/metal, respectiv de a balota eventualele cantitati
acumulate. Va conecta la presa banda de alimentare recuperata de la statia de
compostare si va aproviziona excavatorul cu greifer. Pentru aceasta va putea folosi
temporar solutii alternative de alimentare a benzii, pentru micsorarea volumelor
stationare, evacuarea volumelor sortate si buna functionare a presei. Pentru
implementarea celorlalte modificari, se recomanda mutarea activitatii de sortare pe
linia de hartie / carton cu activitate in 2 schimburi, si implementarea masurilor de
modificare la linia de plastic metal. Inainte de intreruperea liniei de plastic / metal si
inceperea acestor activitati de modificare, ofertantul se va asigura ca sunt indeplinite
toate conditiile de montaj (aprovizionarea cu utilaje, echipamente, reconditionarea
echipamentelor existente sa fie finalizata, aprovizionarea presei principale, maretiale
de conexiune, finalizare tablou de comanda si protectie, etc.), astfel incat pe perioada
de intrerupere sa fie realizat doar montajul elementelor pe pozitiile finale si
interconectarea acestora. Dupa finalizarea si implementarea modificarilor la linia de
plastic / metal, se va muta fluxul intregii statii pe aceasta linie, urmand aceeasi
procedura la linia de hartie / carton.

Pentru modificarile benzilor rulante ofertantul va tine cont de reglementarile
nationale si standardele europene aplicabile privind metodele, mijloacele si
echipamentele de transport cu benzi, a caror conditii le va imiplementa. Solutiile
constructive necesare pentru realizarea fluxului tehnologic in cadrul statiei de sortare,
vor impune, conform normativelor, un anume grad de calitate, materiale specifice,
etc. Toate aceste aspecte vor fi aplicate de catre ofertant in implementarea solutiilor
tehnologice.

Ofertantul va face dovada respectarii tuturor normativelor in vigoare aplicabile la
realizarea modificarilor solicitate din cadrul statiei de sortare si compostare, cat si a
acelor norme aplicabile pe perioada de oparare a statiilor de sortare si compostare.
Totodata, ofertantul va enumera toate aceste norme atat in cadrul ofertei cat si in
cadrul manualului de operare, pe care se angajeaza sa le aplice pe intreaga pericada
contractuala, cum ar fi dar nelimitandu-se la acestea: securitatea si sanatatea in
munca, normele de protectie a muncii, hormele PSI, normele de protectie la zgomot,
normele si reglementarile de protectie a mediului, etc. Totodata operatorul va
actualiza in primele 8 luni contractuale, in pericada de implementare a modificarilor la
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statia de sortare, toate autorizatiile, avizele si aprobarile de functionare/operare
proprii cat si cele ale statiei, cum ar fi Autorizatia de Mediu, Avizul de Gospodarire a
Apelor, Autorizatia / Avizul PSI, etc, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Ofertantul va prezenta in cadrul ofertei metodele de lucru si caietele de sarcini
necesare, prin care va descrie modalitatea in care va implementa modificarile la
statiile de sortare si compostare, solicitate de beneficiar. In cadrul acestor
documentatii va descrie toate masurile pe care le va lua pentru modificarea /
adaptarea fiecarui utilaj si echipament fix sau mobil {cel putin cele descrise in fisele
tehnice), component al statiei de sortare sau al statiei de compostare.

Ofertantul isi asuma ca pe toata perioada contractuala de operare, va acoperi din
fonduri proprii toate cheltuielile referitoare la intretinerea, repararea si utilizarea
tuturor utilajelor si echipamentelor din cadrul statiei de sortare si compostare. Astfel
va acoperi din fonduri proprii toate cheltuielile necesare pentru buna functionare a
statiei de sortare si compostare, in vederea gestionarii eficiente a volumelor de
deseuri aprovizionate si a atingerii tintelor impuse de legislatia in vigoare.

in cadrul ofertei sale, ofertantul va furniza, in plus:
o descrieri tehnice detaliate ale echipamentului ofertat;
o lista pieselor de schimb, producatorul, tipul, cantitatea uzuala pe perioada de
operare.
o lista de consumabile, indicand tipul, producatorui, intervalul de timp la care
trebuie procurate si cantitatile de procurat; .
o desene cu dimensiunile principale, indicand punctele de legare la utilitati si
parametrii utilitatilor;
¢ lista cuprinzand principalele teste prevazute a fi facute, in cazul in care i se
atribuie contractul: teste in fabrica, teste preliminare punerii in functiune
{teste la rece si la cald), teste la punerea in functiune si teste la receptia finala.
Ofertantul va prezenta un manual de exploatare si intretinere in limba romana, care
va contine:

o Instructiuni detaliate de exploatare si intretinere
Desene descriptive

o Lista pieselor de schimb, continand numele producatorului, tipul
componentei, codul de comanda, cantitatea

o Lista de consumabile, inclusiv materialele pentru ungere si intretinere,
indicand denumirea, producatorul, tipul, cantitatea
Instructiuni privind protectia muncii st manipularea
Instructiuni privind montajul
Instructiuni privind demontarea si reciclarea componentelor dupa expirarea
duratei de viata

54



FISE TEHNICE

o Lista de standarde aplicabile

o Certificatul de conformitate CE sau echivalent

o Un set complet de scule, unelte, dispozitive pentru calibrare, intretinere si
reparatii

Ofertantii vor prezenta in propunerea tehnicd documente (Fise tehnice ale bunurilor
furnizate, cataloage, manuale de utilizare, certificat de garantie, certificat/declaratie
de conformitate} din care s3 reiasd cel putin caracteristicile solicitate mai sus. Tn
situatia Tn care echipamentele pentru care ofertantii prezintd antecontracte de
vanzare-cumparare in propunerea tehnica acestea vor fi Insotite de certificatul de
garantie si certificatul/declaratie de conformitate care atestd conformarea cu
cerintele solicitate prin caietul de sarcini. Pentru investitille pe care trebuie s3 le
realizeze, conform prezentului Caiet de Sarcini, ofertantii vor prezenta, in cadrul
Ofertei tehnice, planul de amortizare, pe baza caruia au inclus amortizarea contabil
in structura si justificarea tarifului ofertat. Pentru Statia de sortare se va prezenta in
Oferta tehnica a Delegatului — Programul de investitii si perioada de implementare.
Investitiile realizate de Delegat din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea
si dezvoltarea Bunurilor de Retur, se vor amortiza integral de catre acesta pe Durata
Contractului.

in cazul in care, dupa semnarea contractului de delegare, ofertantul delegat va dori sa
schimbe o parte din utitajele / echipamentele ofertate conform fiselor tehnice, va
trebui sa faca dovada ca utilajele / echipamentele propuse vor avea cel putin
caracteristicile tehnice identice cu cele ofertate. Bineinteles ca noile utilaje /
echipamente vor indeplini si conditiile solicitate in caietul de sarcini si fisele tehnice,
si se vor supune aprobarii ADI ECO SIBIU. Totodata, independent de modificarile aduse
si aprobate ale utilajetor / echipamentelor ofertate, ofertantul delegat nu va decaia
termenul maxim de implementare (8 luni) a tuturor modificarilor fluxurilor
tehnologice in cadrul statiei de sortare solicitate prin caietul de sarcini.

La realizarea modificarilor fluxurilor tehnglogice solicitate, ofertantul va tine cont de
conditiile constructive ale amplasamentului, evidentiate in cadrul cartii constructiei.
Pozitionarea si utilizarea echipamentelor / utilajelor in cadrul statiei de sortare se va
face tinand cont de poztia retelelor subterane, a retelelor electrice si a celorlalte
elemente structurale.

Fisa tehnicd nr. 1

| Denumire .

i Excavator cu graifer

Observatie ... . .. . ‘' . Nousau “reconditionat de. producator
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Tip

Excavator pe pneuri

Producator

Actionare Diesel

Putere motor Min. 124 kw

Motor Motor Sistem alimentare cu rampa comuna
Pompa de amorsare motorina cu actionare
electrica

Tren rulare Pneuri pline; stabilizatoare fata/spate

Sistem hidraulic

Tip cu adaptare la sarcina {Load Sensing) pt lucru
CU precizie maxima
Actionarea prin intermediul unui joystick

Echipament de lucry

Cleste cu 5 sau 6 brate cu rotire.
Capacitate 0.5- 1,0 mc

Post de lucu Cabina liftantd, structura rezistenta, cu usi
Sistem dezaburire, ventilatie siincalzire, AC
Sacun cu suspensie, comenzi tablou de bord
Service Puncte de gresare centralizate

Priza de presiune pt diagnhostic si reparare
eficienta/rapida a sistemului hidraulic

Destinat incarcarii si sortarii preliminare a deseurilor din carton si hértie

Fisa tehnic3 nr. 2

Denumire Banda alimentare sortator dimensional

Observatie Echipament existent. Se va reconditiona la fata
locului '

Tip Transportor cu lant si racleti
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Actionare Motor electric si reductor
Putere instalatd 5,5 kw
Protectie motor releu termic
Viteza reglabild Variator
Capacitate 50 m3/h
Viteza 0,05-0,20 m/s
Latime banda 1.000 mm
Lungime orizontala 1, la alimentare 4.300 mm
Lungime inclinata 7.500 mm
Inclinare 30°

Lungime orizontala 2, la sortare 950 mm

Transportor avand covoer din cauciuc cu insertii textile si recleti metalici fixati mecanic de
traversele dintre lanturi. Sistem de lubrifiere a lantului automat.

Fisa tehnicd nr. 3

Denumire Sortator dimensional pentru hartie / carton
Observatie Nou :
Tip Sortator cu discuri
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Producator

Actionare Motor electric si reductor
Putere instalata Min 3 kW

Capacitate Min. 10 t/h

Dimensiuni 4,000 x 1.800 mm
Dimensiune intrare Min 1500 mm

Suprafata de lucru Min. 6,5 m?

Numaérul de bare Min. 10

Numér de discuri pe bara Min. 8

Greutate Aprox. 2 600 kg

Destinat sortarii dimensionale a cartonului si hirtiei. Materialul cu dimensiuni mai mici de 300x200
mm ( A4 ) va trece printre barele sortatoare si va fi transportat in cabina de sortare. Materialul cu
dimensiuni mai mari va fi transportat la presa de carton.

Fisa tehnicd nr. 4

Denumire Banda extrctie fractie marunta sub sortator
Observatie Nou
Tip Transportor cu banda
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Actionare Motor electric si reductor
Putere instalatd Min 1,5 kw

Protectie motor releu termic

Viteza reglabild nu

Capacitate 60 m3/h

Viteza Min 60 m/ min

Latime banda Min. 1.400 mm

Lungime Max. 4.000 mm

Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile, de min 8 mm grosime, fata
superioara din cauciuc, lisa, fata inferioara textild, laterale metalice si protectii de cauciug,
tablier metalic. Tambur de actionare metalic, cauciucat. Destinat prelusrii fractiei marunte
de sub sortatorui dimensional pentru carton. Fixare mecanica cu suruburi de sasiul
sortatorului.

Fisa tehnica nr. 5

Denumire Banda alimentare cabina sortare hartie/carton
Observatie - Nou -
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Tip Transportor cu banda
Actionare Motor electric si reductor
Putere instalata Min 2,5 kw

Protectie motor releu termic

Viteza reglahila nu

Capacitate 60 m3/h

Viteza Min 60 m/ min

Latime banda 800 mm

Lungime Aprox. 12.000 mm

Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile si racleti tip chevron. Laterale
metalice si protectii de cauciuc. Tambur de actionare metalic, cauciucat. Picioare de

sustinere metalice, fixate cu ancore de pardoseald. Destinat transportului materialului la
banda de sortare.

Fisa tehnicinr. 6

Denumire Banda Transportoare de sortare
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Observatie Echipament existent. Se va reconditiona la fata
locului

Tip Transportor cu glisare pentru statia de sortare
manuaid

Actionare Motor electric si reductor

Putere instalat3 4 kw

Protectie motor Releu termic

Viteza reglabild da (VFD)

Capacitate 50 m3/h

Viteza 0,05-0,20 m/s

Lungime banda 13.000 mm

Latime banda 1.000 mm

Cavifate 0°

Tnclinare 0°

Element curatire exterior 1 buc.

Element curatire interior 1 buc.

Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile, de min 8 mm grosime, fata
superioara din cauciuc, lisd, fata inferioara textil3, laterale metalice si protectii de cauciuc,
tablier metalic. Tambur de actionare metalic, cauciucat. Picioare de sustinere metalice,

fixate de structura cabinei de sortare.

Fisa tehnica nr. 7

Denumire

Separator magnetic
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Observatie

Echipament existent. Se va reconditiona la fata
locului

Tip MPL 1100 J-GP

Fabricant IFE

Actionare Motor electric si reductor
Putere instalata 4 kw

Dimensiune material 0-200 mm

Banda transportoare da

Latime banda 1.200 mm

Viteza banda 1,8 m/s

Tnclinare 0°

Sistem magnetic permanent

Orientare Cu flux magnetic transversal
Greutate 3.200 kg

Separatoarele magnetice cu banda sunt utilizate pentru separarea impuritatilor feroase de
orice gen de material Ele sunt suspendate prin bare, lanturi sau franghii. Distanta dintre
magnet si material poate fi reglata prin intermediul piulitelor de stréngere. Amplasarea

separatorului magnetic in cauza se face deasupra benzii de sortare.

Fisa tehnicd nr. 8
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Denumire - Banda tip magazie
Observatie Nou

Tip Transportor cu banda
Actionare Maotor electric si reductor
Putere instalatd 3,0kw

Protectie motor releu termic

Viteza reglabila nu

Capacitate Min 10 m?

Viteza Min 30 m/ min
Latime banda 1.400 mm

Lungime Min. 5.500 mm

Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile, de min 8 mm grosime, fata
superioara din cauciug, lisa, fata inferioara textil3, laterale metalice si protectii de cauciuc,
tablier metalic. Tambur de actionare metalic, cauciucat. Laterale metalice de aproximativ
1,3 minadltime, spate fix, usi metalice cu deschidere manuald sau automata. Actionare
reversibila pentru Tncarcarea optima cu material sortat.

Fisa tehnica nr. 9
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Denumire

Banda alimentare presa

Observatie Nou

Tip Transportor cu banda cauciuc
Actionare Motor electric si reductor
Putere instalata Min 2,5 kW

Protectie motor releu termic

Viteza reglabild nu

Capacitate 100 m3th

Viteza Min 60 m/ min

Latime banda 1.200 mm

Lungime Aprox. 5.000 mm

Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile, de min 8 mm grosime, fata superioara
din cauciuc, lis3, fata inferioara textild, laterale metalice de minim 500 mm indltime si
protectii de cauciuc, tablier metalic. Tambur de actionare metalic, cauciucat, Destinat
transportului cartonului la presa de balotat. Picicare de sustinere metalice, fixate cu ancore

de pardoseala.

Fisa tehnica nr. 10
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Denumire Presa de balotat

Observatie Echipament existent. Se va reconditiona la fata
locului

Tip APK C42

Fabricant Austropressen

Capacitate maxima, volum 150 m3/h

Lungime halot reglabila

In3ltime balot 720 mm

Latime balot 800 mm

Deschidere umplere 740 x 1.250 mm

Volum camera presare 0,7 m®

Fortd presiune mecanism cric 42t

Motor 1x22kwW

Motor pentru infasurare balot 1x2,2kwW

Greutatea utilajului ca. 6.300 kg

Numarul de legari pe balot 4

WA

Se va realiza o palnie de incarcare cu volum marit pentru asigurarea presarii fara intreruperi.
Presa de balotat este prevazuta cu un dispozitiv de legare verical. Lungimea balotului este

regiabila.
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Fisa tehnica nr. 11

Denumire Tablou de protectie si comanda
Observatie Nou

Tip Dulap metalic 2 usi

Fabricant

Carcasa Matalica, vopsitd in cdmp electrostatic
Ventilatie / climatizare da

Dimensiuni Aprox 2200 x1600x600 mm

Protectie diferentiald da

Protectie suprasarcind da

Protectie scurtcircuit da

Tablul de protectie si comanda asigura alimentarea cu energie electricd, protectia si
comanda tuturor echipamentelor din statia de sortare, mai putin cele cu tablou de
comanda propriu { desfacator de saci, prese }.prin intermediul tabloului trebuie sa se
asigure functionarea Tntregii instalatii, interblocarea benzilor si controlul acestora.
Totedatd, cu ajutorul sistemelor de siguranta si protectie se asigura oprirea instalatiei in

caz de urgenta.
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Fisa tehnica nr, 12

Denumire Incarcator frontal cu cupa

Observatie Echipament existent. Se va reconditiona la fata
locului

Tip Caterpillar 924H

Producétor Caterpillar

Actionare Diesel

Putere motor 143 CP

Motor Sistem alimentare cu rampa comuna
Pompa de amorsare motorina cu actionare
electrica

Tren rulare Transmisie PowerShift, cu 2 moduri de operare.

Puntea spate oscilanta
Tractiune permanenta 4x4

Sistem hidraulic

Tip cu adaptare la sarcina {Load Sensing} pt lucru
Cu precizie maxima

Actionarea prin intermediul unui joystick
Sistemul permite actionarea simuitana a
comenzilor de ridicare bara coborare si ridicare
bara basculare.

Echipament de lucru

Sistem Versallink, pt veraslitate, durabilitate
Cupa incarcator cu lama de uzur, capacitate 3mc.
Posibilitate de montare a unui cuplor rapid

Post de lucu Cabina, structura rezistenta, cu usi
Sistem dezaburire, ventilatie si incalzire, AC
Sacun cu suspensie, comenzi tablou de bord
Service Puncte de gresare centralizate

Priza de presiune pt diagnostic si reprare
eficienta/rapida a sistemului hidraulic
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Fisa tehnica nr. 13

Denumire Desfacator de saci

Obdsercatie Echipament existent. Se va reconditiona la fata locului
Tip Schlitz-O-Mat MSW 2-13-15

Producator BRT

Actionare Motor electric

Putere instalata 22 kw

Capacitate Min. 5 t/h cu 50 kg/m3

Min. 12 t/h cu 400 kg/m?
Min. 18 t/h cu 300 kg/m?®

Deschidere alimentare

6.000 x 1.600 mm

Dimensiune intrare 150 — 1.000 mm
Volum buncér 15 m®

Latime buncar 1.325 mm
Lungime buncar 6.000 mm
Tnaltime buncar 2.400 mm

Dimensiuni

8.600 x 1.900 x 2.800 mm {Lx | xH)

Greutate

11.000

Desfacatorul de saci este folosit pentru a deschide balotii i pungile din diferite materiale, sosite din
zona de stocare. 1n acest caz, functia principald const3 in deschiderea pungilor/sacilor care contin
deseuri municipale solide si distribuirea lor Tntr-un flux uniform cétre utilajele care urmeaza in flux.
Unitatea este dotata cu propriul tablou electric si secventa este controlata de un automat

programabil PLC.
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Fisa tehnica nr, 14

Denumire Banda alimentare cabina sortare plastic metal

Observatie Echipament existent. Se va reconditiona la fata
locului

Tip Transportor cu lant si racleti

Actionare Motor electric si reductor

Putere instalata 5,5 kW

Protectie motor releu termic

Viteza reglabild Variator

Capacitate 50 m*/h

Viteza 0,05-0,20 m/s

Latime banda 1.000 mm

Lungime orizontala 1, la alimentare 4.300 mm

Lungime inclinata 7.500 mm

Tnclinare 30°

Lungime orizontald 2, la sortare 950 mm

Transportor avand covor din cauciuc cu insertii textile, rezistent la ulei si recleti metalici
fixati mecanic de traversele dintre lanturi. Sistem de lubrifiere a lantului automat.
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Fisa tehnica nr. 15

Denumire Banda de sortare din interiorul cabinei

Observatie Echipament existent. Se va asambla din benzile
existente si se va reconditiona la fata locului

Tip Transportor cu glisare pentru statia de sortare
manuald

Actionare Motor electric si reductor

Putere instalata 4 kw

Protectie motor termo-intrerupator

Viteza reglabila da {VFD)

Capacitate 50 m?/h

Viteza 0,05-0,20 m/s

Lungime banda 23.000 mm

Latime banda 1.000 mm

Cavitate 0°

Tnclinare 0°

Element curatire exterior 1 buc.

Element curatire interior 1 buc.

Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile, de min 8 mm grosime, fata
superioara din cauciuc, lisg, fata inferioara textild, laterale metalice si protectii de cauciuc,
tablier metalic. Tambur de actionare metalic, cauciucat. Picioare de sustinere metalice,

fixate de structura cabinei de sortare.
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Fisa tehnicd nr. 16

Denumire Separator magnetic

Observatie Echipament existent. Se va reconditiona la fata
locului

Tip MPL 1100 J-GP

Fabricant IFE

Actionare Maotor electric si reductor

Putere instalata 4 kw

Dimensiune material 0-200 mm

Banda transportoare da

Latime banda 1.200 mm

Viteza banda 1,8 m/s

Inclinare 0°

Sistem magnetic permanent

Orientare Cu flux magnetic transversal

Greutate 3.200 kg

Separatoarele magnetice cu banda sunt utilizate pentru separarea impuritdtilor feroase de
orice gen de material Ele sunt suspendate prin bare, lanturi sau franghii. Distanta dintre
magnet si material poate fi reglatd prin intermediul piulitelor de strdngere. Amplasarea

separatorului magnetic in cauza se face deasupra benzii de sortare.
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Fisa tehnica nr. 17

Denumire © . Banda'tip magazie
Tip Transportor cu banda
Actionare Motor electric si reductor
Putere instalatd 3,0 kw
Protectie motor releu termic
Viteza reglabild nu
Capacitate Min 10 m3
Viteza Min 30 m/ min
Latime banda 1.400 mm
Lungime Min. 5.500 mm

Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile, de min 8 mm grosime, fata
superioara din cauciuc, lisa, fata inferioara textild, laterale metalice si protectii de cauciuc,
tablier metalic. Tambur de actionare metalic, cauciucat. Laterale metalice de aproximativ
1,3 m tnaktime, spate fix, usi metalice cu deschidere manuald sau automata. Actionare
reversibild pentru incarcarea optima cu material sortat.
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Fisa tehnica nr. 18

Denumire Banda evacuare refuz sortare

Observatii Echipament existent. Se va reconditiona la fata
locului

Tip Transportor cu banda

Actionare Maotor electric si reductor

Putere instalatd Min 2,2 kW '

Protectie motor releu termic

Vitezad reglabild nu

Capacitate 60 m3/h

Viteza Min 60 m/ min

Latime banda 1.000 mm

Lungime Aprox. 6.000 mm

Transportor avand covor de cauciuc cu insertii textile si racleti tip chevron. Laterale
metalice si protectii de cauciuc. Tambur de actionare metalic, cauciucat. Picioare de
sustinere metalice, fixate cu ancore de pardoseald. Destinat transportului refuzului de la

sortare.
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Fisa tehnica nr. 19

Denumire Banda cofectoare principala

Observatii Echipament existent. Se va prelungi si
reconditiona 1a fata locului

Tip Transportor cu lant si racleti

Actionare Motor electric si reductor

Putere instalatd 7,5 kw

Protectie motor releu termic

Viteza reglabild Variator

Capacitate 100 m3/h

Viteza 0,05-0,20 m/s

Latime banda 1.000 mm

Lungime orizontala 1, la alimentare 28.000 mm

Lungime inclinata 7.500 mm

fnclinare 30°

Lungime orizontala 2, la sortare 950 mm
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Transportor avand covor din cauciuc cu insertii textile si recleti metalici fixati mecanic de

traversele dintre lanturi. Sistem de [ubrifiere a lantufui automat. Preia materialele sortate
din benzile tip magazie si le transporta la presa. Dotatd cu sistem de oprire de urgentd cu
fir.

Fisa tehnica nr, 20

Denumire Presd de balotat

Observatie Noua sau reconditionata de producator
Tip Legare orizontald

Fabricant

Capacitate maxima, volum - Matcu30kg/mc =min. 4 t/h

- Mat cu 100 kg/mc = min. 10 t/h

Lungime balot reglabila

Tn3ltime balot 720 mm

Latime balot 1100 mm
Deschidere umplere Min 970 x 1.400 mm
Volum camera presare Min 1,6 m3

Fort3 presiune mecanism cric Min 60t

Motor Min. 22 kW
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Motor pentru infasurare balot Min. 2,2 kW
Numérul de legari pe balot Min 4
Perforator
Tip
Fabricant
Capacitate Min 6 t/h
Motor Min 5.5 kW
Presa de balotat este prevdzuta cu un dispozitiv de legare orizontal. Lungimea balotului este
reglabila.
Fisa tehnica nr. 21
Denumire Cantar platforma
Observatie Nou
Tip static
Capacitate Max 1.000 kg
Alimentare 12v
Diviziune de verificare si masurare 100/500¢g
Afisaj Led
Verificare metrologica Inclusa
Imprimanta termica da
Software cantarire da
Cablu conexiuni da
Céntar cu platforma metalica, destinat cantaririi balotilor de material sortat.
Posibilitate de tiparire a tichetelor de cantar, conexiune cu un calculator.
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8.3. Tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri sisau la instalatiile de valorificare energeticd,

provenite din zona 1- Sibiu:

Statia de compostare Sura Mica, este proiectati la o capacitate de tratare biologici de 18.600 tone/an,
si va asigura compostarea degeurilor biodegradabile municipale colectate separat de pe teritoriul
municipiului Sibiu, orasului Cisnadie st satele apartinitoare, Avrig, Ocna Sibiului, Siliste, Miercurea
Sibiului, Télmaciu, satul Selimbir si satul Sura Mica si satul Sura Mare.. Se vor accepta 1a compostare
si deseuri municipale biodegradabile, in special deseuri verzi, colectate separat din celelalte unititi
administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu, Zona 2 Avrig, Zona 5 Saliste.

Populatia deservita de statia de compostare Sura Mici este de circa 216.971 locuitori, conform datelor
statistice la nivelul anului 2021,

Intrucit in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritarda 3.
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in condifii de management eficient al resurselor, Obiectivul

Fotografiile din cadrul fiselor tehnice sunt orientative.
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Specific 3.1. Reducerea numiérului depozitelor neconforme si cresterca gradului de pregatire pentru
reciclare a degeurilor in Roménia, pentru una dintre componentele proiectului ,Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Degeurilor in Judetul Sibiu”, respectiv
componenta ,.Recipiente de colectare a deseuritor” Consiliul Judetean Sibiu a depus proiect in vederea
finantirii, iar in cadrul acestui proiect s-a prevazut achizitia de echipamente de colectare sparati a
biodeseurilor si pentru orasele Saliste, Ocna Sibiului, Avrig si Miercurea Sibiului si comunele Sura
Mare si Cristian, in situatia aprobérii la finantare §i implementirii proiectului, activitatea de tratare
aerobd se va derula gi pentru deseurile biodegradabile colectate separat din aceste localitafi.
Compostul rezultat va fi valorificat-vandut Ia operatorii economici sau persoane fizice interesate,
numai cu avizul prealabil al ADI ECO Sibiu, iar rezidurile rezultate din procesul de compostare (codul
de deseuri 19 05 01, conform HG 856/2002 privind evidenfa gestiunii deseurilor si aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase) vor fi transportate tot in baza avizului prealabil
ADI ECO Sibiu la depozitul conform DEDMI Tracon Cristian.

Date anuale 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Intréri  deseuri | 8.508 8.508 8.508 | 10.223,85 ] 10.223,85 10.223,85' 10.223,85
biodegeadabile

8.3.1 Descrierea amplasamentului

Amplasamentul pe care este construitd statia de compostare de la Sura Micd este
situat in partea de sud a localitatii Sura Mica din judetul Sibiu. Statia de compostare Sura
Mica se afla pe acelasi amplasament cu statia de sortare Sura Mica. Suprafata totald a
amplasamentului este de circa 60.000 mp.

Amplasamentul are urmatoarele vecinatati:

- laNord — teren proprietate particulari;
la Sud — teren proprietate particularé,
la Sud-Est — drum de exploatare din balast;
la Nord-Est - teren proprietate particulara;
- la Vest — teren proprietate particulara.

Distanta de la amplasament pana la primele locuinte din localitatea Sura Mica este de
aproximativ 1000 m. in partea de sud a amplasamentului, la o distant3 de circa 450 m se
afla depozitul ecologic de deseuri menajere si industriale DEDMI (SC Tracon SRL) punct de
lucru Cristian.

Accesul [a amplasament se face imediat din DC spre loc. Rusciori, la stdnga pe un
drum de piatra care duce la DEDM|I Cristian {(SC Tracon SRL).

Terenu! pe care se afla amplasamentele instalatiilor conform CF nr. 101216
apartine:

- domeniului public al judetului Sibiu, cotd ¥ conform HCJ 98/25.05.2009, intabulare,
drept de proprietate, incheiere 30938, 3094(/2009 ;
- domeniul public al municipiului Sibiu, cotd ¥: intabulare, drept de proprietate,
incheiere 21331/2009.
In ceea ce priveste cota de teren aflatd in domeniul public al municipiului Sibiu, se
noteaza dreptul de administrare in favoarea Consiliului Judetean Sibiu.

Parametrii proiectati ai statiei de compostare sunt:
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¢ Cantitate material intrat — 18.600 t/an;

s Fractie organica pentru compostare intensiva — 15.000 t/an;

e Zile de functionare — 312 zile/an;

¢  Numar schimburi — 1 schimburi pe zi, a cdte 8 ore fiecare;

« Dimensiunea maxima a fractiunilor — 100 mm;

o Capacitatea medie zilnica a zonei de compostare intensiva — 48 t/zi;
¢ Capacitatea medie zilnicd a zonei de maturare — 36 t/zi.

Optional operaterul poate organiza desfasurarea activitatii in 2 schimburi, justificat, si obligatoriu
cu respectarea conditiilor de operare.

8.3.2 Descrierea fluxului tehnologic

Tn figura de mai jos este prezentatd schematic hala de sortare {compostare).
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Descrierea procesului tehnologic actual:
Fluxul tehnologic din statia de compostare de la Sura Micad cuprinde urmatoarele etape :
e Receptia deseurilor (cantarire si verificare documente)

* Depozitarea temporara a deseurilor (descarcarea deseurilor se va realiza Th zona de stocare
temporara pe platforma betonata cu suprainaitare pe 3 laturi

e Pretratarea deseurilor

» (Compostarea intensiva
+ Maturarea

* Cernerea compostului {depozitare compost-stocare temporara in perimetrul structurii
metalice acoperite)

8.3.2.1 Receptia deseurilor

Autovehiculele care asigura transportul deseurilor biodegradabile sunt monitorizate atat la
intrarea cat si la iesirea din statie.

Dupa intrarea Th staiie a autovehiculelor se efectueazd recepiia deseurilor, verificarea
documentelor Tnsotitoare si cntaritea.

Pe baza diferentei intre masa totald a autovehicului la intrare si la iesire softul cantarului va
genera un bon care dupa receptia materialelor descadrcate se va inregistra imediat in baza de date a
sistemului informatic.
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Deseurile sunt descarcate direct in zona de stocare temporari pe platforma betonat3 special
amenajata cu supraindltare pe 3 laturi.

Dupa descarcare si cantdrire, autovehiculul trece obligatoriu pe la statia de spélare.

8.3.2.2 Stocarea temporard a deseurilor pe platforma betonata cu suprainiltare pe 3 laturi

Dupa céntarire, autovehiculele de transport descarcd cantitatile de deseuri colectate separat dupi
cum urmeaza:

» deseuri biodegradabile menajere si similare colectate separat si deseurile verzi din piete pe
platforma de stocare temporara deseuri;

o deseuriverzi din parcuri $i grddini, care sunt gestionate in conformitate cu schema de mai jos

deseuvri din parcur

. S ) ot
Deseuri mici deseuri lemn deseur] lemn
iarbd, frunze, ... H < @100 sur > @100 mm
s e e ST, A
pretratare Container

¥

Tocator lemn

A L4 L
compostare intensiva

OO

Y pat F extimate cantitstile ge derensi pe cufe tred samuri prazentate mie sus: deseur
di Care $05e8d, deseur dir tomnt100mun & desey - ofin fdenps Hiteem,

Fluxu! de deseuri verzi

Zona de stocare este inconjuratd de un zid din beton armat cu inltimea de 1,50 m si grosimea
de 0,20m. Zidul format are dublu scop: in primul rdnd Impiedicad raspandirea deseurilor stocate sub
actiunea rafalelor de vént si in al doilea rénd permite lamei incarcdtorului frontal sd acceseze si 53
incarce toate deseurile din zona de stocare in conditii de siguranta si eficacitate.

Dimensionarea acestel zone a avut in vedere posibilitatea stocarii deseurilor pe o pericad3 de
maxim 3 zile. Se retine in sarcina delegatului obligativitatea de procesare a stocurilor in maxim 3 zile
de la receptiei si obligatoriu fard a depdsi perimetrul de stocare fnconjurat cu zid de beton pe 3 laturi.

8.3.2.3 Pretratarea deseurilor

n aceasta etapa deseurile biodegradabile colectate separat sunt pregatite in mod specific pentru
compostare intensiva.
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Materialul de alimentare (deseuri biodegradabile colectate separat) este depozitat in zona de
stocare temporara din fata halei.

Ciclul de lucru obisnuit al Tncarcatorului frontal in zona de pretratare este
urmatorul:

» preluarea materialului din zona de stocare temporara a materialului de alimentare;
+ descarcarea materialului in buncarul de alimentare al tocatorului.

In prezent tot materialul adus in cadrul statiei de este tocat intr-un tocator mobil, astfel incat sa se
poata facilita depozitarea in brazdele de compostare.

Dupa maruntirea deseurilor in tocator, materialul este descarcat automat pe o banda transportoare
aflata sub tocator prin intermediul careia este transportat tot materialul rezultat in urma procesului
de maruntire si sortare, in zona de stocare, pentru a fi preluat ulterior in zona de compostare
intensiva. Cantitatea de deseu obtinuta este de 43,35 t/zi aproximativ 87 m3/zi.

Desi nu reprezintd o obligatie, este recomandat ca zona de stocare sa fie inconjuratd de elemente
prefabricate din blocuri de beton sau beton armat inalt de 1,50 m, cu grosimea de minim 0,20 m.
Zidul format va avea un dublu scop: in primul rand impiedica raspandirea deseurilor stocate sub
actiunea rafalelor de vant si in al doilea rand permite lamei incarcatorului frontal sa incarce complet
si facil deseurile din zona de stocare, in conditii de sigurtanta..

8.3.2.4 Compostarea intensiva

Materialul biodegradabil (deseuri tocate) rezultat in urma procesului de tocare, este tncarcat cu
ajutorul incarcatorului frontal si transportat in zona de compostrare intensiva si aranjat in brazde.

Deseurile biodegradabile de tipul iarb3, frunze, sunt directionate direct in brazda de compostare
intensiva ce se formeazd. Amestecarea cu alte tipuri de deseuri biodegradabile se face prin depozitare
alternativa (stratificat) a diferitelor fractiuni direct in brazda de compostare intensiva.
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Structura unei gramezi ar fi urmatoarea:
Structura unei gramezi este urmatoarea:

a) Se asterne un strat de material nemaruntit de 15 - 20 cm (crengi si gard viu, paie, cozi de flori,
frunze uscate, coji de copaci), afdnat pentru evitarea obturarii fantelor de aerare. Acest strat se
stropeste cu apa pentru a face legaturd cu celelalte straturi si a mentine atmosfera favorabila
fermentarii. Prin acest strat se poate realiza drenajul compostului {apa care este in plus se va putea
scurge) si totodata se asigura aerisirea.

b) Materialul tocat va fi depus in 8 brazde cu o lungime de 40 m, I3time la baz3 6 m si indltimea 2,5
m.

Pentru faza de compostare intensiva este nevoie de o pericadi de aproximativ 30 de zile.

Pentru producerea unui compost de calitate este foarte importanta introducerea in proces a
unui material conform care sa nu influenteze proprietati ale procesuiui precum volumul interstitiilor,
umiditatea, sau marimea particulelor din materialul introdus in gramada, acorddndu-se importanta
materialului de substrat.

Temperatura influenteaza procesul de descompunere, Tn special viteza de descompunere,
deoarece regula generald este aceea ¢d activitatea microorganismelor creste odatd cu cresterea
temperaturii (temperatura nu trebuie sa treacd niciodatd de 70°C).

Stratificarea descrisé mai sus trebuie considerata ca recomandare, operatorul prin
experienta acumulatd poate imbunatati tehnologia de compostare.

Activitatea microorganismelor este strans legata de nivelul pH-ului din substratul introdus.
Bune pentru activitatea biologica sunt valori ale pH-ului cuprinse intre 7 5i 11. Valorisub 7 duclao
reducere a vitezei in primele faze ale procesului. Dacé nivelul pH — ului este sub 5 se poate observa
o puternica inhibare Tn faza initiald (pana la cresterea rapidd a temperaturii). De aceea, pericada
dintre colectare, stocare si inceperea tratarii la statie trebuie sa fie scurtd. Lipsa de oxigen in timpul
intervaluiui corespunzator colectarii si stocarii determina o digestie anaerobd natural3, necontrolats,
ce duce la valori scazute ale pH-ului.
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Procesul de compostare intensiva presupune tratarea aercba a deseurilor biodegradabile cu
insuflare de aer, prin intermediul instalatiei plasate sub nivelul solului, ih gramezi acoperite cu o
membrana semipermeabild. Orice pericada de timp mai mica de 4 s3ptamani pentru compostarea
intensiva duce la un produs de proastd calitate si generare de miros. Acelasi fenomen se intampla si
la nerespectarea parametrilor de compostare, respectiv: temperaturd, umiditate, compozitie sau
cantitate de aer.

Aerarea gramezilor se realizeaza prin conducte instalate in structura platformei de compostare,
conectate la ventilatoare de aerare. Monitorizarea procesului st controlul aerdrii se face printr-un
sistem automat folosind temperatura brazdei ca marime de control. Ventilatoarele sunt controlate
automat in functie de temperatura gramezii, in fiecare gramada existand un senzor de temperatura
care comanda pornirea ventilatoarelor.

Fiecare sistem de conducte de aerare este prevazut cu un sistem de cosuri amplasate in
platforma, cosuri unde se vor colecta scurgerile produse de gramezile umectate. Conductele prin
care se realizeaza suflarea aerului servesc in acelasi timp si colectarii cantitatilor (mici) de levigat
generat n perioada de compostare intensiva.

Aceste scurgeri trec printr-un filtru de pietris amplasat in interiorul cosurilor si sunt dirijate mai
apoi prin conductele de aerare spre capdtul gramezii opus ventilatoarelor, datoritd pantei existente
in amplasarea conductelor. Aici se afld amplasat un rezervor etans, care colecteaza scurgerile din
brazde. Lichidul colectat se va transfera prin sifonare n reteaua colectoare de levigat.

Folosirea acestui sistem cu conducte Thgropate e avantajoasa pentru circulatia incarcatorului
frontal, care nu este afectatd de conducte de aerare supraterane, iar aerisirea gramezilor se face in
mod continuu, fara intrerupere, atunci cdnd se intervine in brazda pentru rearanjarea ei sau pentru
Tndepdrtarea compostului gata preparat. Alte avantaje: dacd nu este necesara nicio aerisire,
deschiderile pot fi acoperite, levigatul generat in brazde este colectat prin conducte si evacuat in
canalele de apa uzatd si bazinele de stocare intermediare. Apa colectatd poate fi reutilizata in
procesul de compostare, daca este necesar.

De asemenea s-a prevazut in zona de compostare intensiva un hidrant de gradina in vederea
umezirii gramezilor in caz de necesitate. Hidrantul de gradina din zona de compostare intensiva este
de tip ingropat, cu arméaturi de alama si cutie de polipropilen3, diametrul nominal de 14,5mm {3/4").
Datoritd faptului ca aerarea este automatad nu este necesar un operator in aceastd zona, insa pentru
cazul in care brazdele vor trebui umezite se recomanda ca periodic un angajat sa supravegheze acest
proces. intrucat prin constructie nu era previzut un furtun cu rulare pentru umezirea la nevoie a
gramezilor, operatorul statiei va asigura dotarea cu acest furtun cu racordare la hidrantul mentionat
anterior.

Gramezile de compost sunt acoperite cu membrane semipermeabile care asigura un schimb
optim de apa si gaze intre deseul din gramezi si mediul exterior. Utilajul folosit Tn timpul amplasarii
membranei este o masind de infasurat/desfasurat membrana si are urmatorii parametri: putere
instalata 22kW, actionare cu motor diesel si este un echipament mobil.

Acest echipament poate desfasura 0 membrana cu latimea de péna la 7 m, suficient pentru
accperirea brazdelor formate. Membrana este asezatd peste brazd3 cu fixarea ei la baza impotriva
actiunii vantului, cu caramizi sau trunchiuri de copaci, pentru a Tmpiedica descoperirea brazdelor.
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Dotarea statiei de compostare cu materialele necesare fixarii la baza a membranei cade Tn sarcina
viitorului operator.

8.3.2.5 Maturarea

Dupad terminarea procesului de compostare intensiva {minim 4 saptdmani), deseurile sunt
dirijate spre faza de maturare, proces care se desfasoara pe parcursul a 12 sdptamani, pe platforma
betonatd din interiorul halei de maturare {deschis3, fard pereti), cu ajutorul mijloacelor din dotare
respectiv, camion cu bena si incarcator frontal.

Hala Tn care se desfascard procesul maturare este o structurd metalicd de tip sopron de
dimensiuni 60.90 x 81.40 m, realizatd din cadre metalice, pe fundatii izolate, cu sarpanta metalica cu
inclinatie 10°. Sopronul de maturare este prevdzutd cu un acoperis, realizat din tabld ondulatd
galvanizata.

Capacitatea zonei de maturare este dimensionatd pentru 12 brazde cu inaltimea de 2,5 m,
I3time la baza gramezii de 4 m, I3timea la partea superioara de 1 m si lungime de 60 m.

8.3.2.6 Cernerea si stocarea compostului

Materialul tratat in statie, compostat intensiv §i maturat, este in final cernut cu ajutorul ciurului
rotativ mobil care separa compostul fin de particuleie mai grosiere. Capacitatea ciurului rotativ este
de 40 m3/h.

In urma proceselor mentionate, granulatia recomandati a materialelor din componenta
compostului nu va fi mai mare de 60 mm. Ca urmare a cerintelor din piata de vanzare de compost
de calitate, s-au dimensionat ochiurile sitei de cernere a ciurului rotativ la 20 mm. Compostul fin
obtinut va avea dimensiuni foarte bune pentru valorificare,

Fractiunile voluminoase separate rezultate Tn urma procesului de cernere sunt reintroduse n
procesul de compostare,

Datoritd vanzarii neuniforme a compostului pe durata anului este prevazuta o zon de stocare
finald a compostului. Zona proiectatd este suficient de mare pentru a putea depozita compostul si
este reprezentata printr-o structurd metalica de dimensiuni 60.90x 20.80m realizatd din cadre
metalice, pe fundatii izolate, cu sarpanta metalica cu inclinatie 10° si acoperis realizat din tabla
ondulata galvanizata.

Structura are fnaltimea la corniga de 7.40m, iar fa coama de 9.26m.

Expeditia compostului se va realiza cu ajutorul incarcatorului frontal din dotare in mijloace de
transport adecvate.

Deficientele constatate fata de situatia proiectata initial, impun adaptarea statiei de
compostare la noile conditii rezultate atat din calitatea deseurilor cat si a functionalitatii statiei de
sortare.

Pretratarea deseurilor in cadrul liniei de sortare este efectuata ocazional, decarece calitatea
si cantitatiea deseurilor colectate nu corespund cu parametrii de functionare ai liniei, majoritatea
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deseurilor verzi de la populatie se regasesc in deseurile reziduale, ceea ce face imposibila o sortare
manuala eficienta.

Totodata se inregistreaza o calitate scazuta a materialului de intrare, mai ales a biodeseurilor,
ceea ce duce la o procesare deficitara a cantitatilor aprovizionate. Gradul ridicat de contaminare,
respectiv existenta de materiale parazitare uneori voluminoase in compozitia deseului
aprovizionat, duce la blocarea liniei de sortare si astfel la utilizare doar ocazionala a acesteia. Astfel,
asa cum a fost descris mai sus, se opteaza pentru folositea utilajelor si echipamentelor din cadrul
acestei statii, in vederea imbunatatirii fluxurilor de sortare din cadrul statiei de sortare a deseurilor
reciclabile hartie/carton si plastic/metal.

Sistemul proiectat pentru monitorizarea temperaturii si a umiditatii in interiorul brazdelor de
compostare cat si sistemul de aerare al acestora, sunt doar partial functionale, astfel incat se
impune o reconditionare generala a acestor sisteme, in vederea cresterii calitatii compostului ce
urmeaza a fi valorificat.

8.3.2.7 Cerinte minime de operare

Operatorul statei de compostare va respecta indicatorii minimi de performantd prevazuti in
contractul de delegare prin concesiune si in legislatia in vigoare, a gestiunii activitdiii de sortare a
deseurilor reciclabile municipale si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile.

Materialul rezultat in urma procesului de compostare trebuie sa aiba o calitate care sa permita
valorificarea.

8.3.3. Estimarea cantititilor

Cantitati de deseuri biodegradabile estimate a fi compostate (t/an):

Date anuale 2022 Estimare 2023 Estimare 2024
Intréri  deseuri 8.508 8.508 8.508
biodegradabile

zonal

Viitorul operator al statiei va prelua prin proces-verbal de predare-primire eventualele cantititi
de deseuri biodegradabile receptionate in statie cat si eventualele cantitati de deseuri aflate in faza
de compostare intensiva si maturare, preluate de la fostul operator prin intermediul ADI ECO Sibiu.

8.34 INVESTITII SI DOTARI iN SARCINA OPERATORULUI
DELEGAT PENTRU ACTIVITATEA DE TRATARE AEROBA
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8.3.4.1 Dotdri puse la dispozitie de Delegat

Inainte de depunerea ofertei se recomand o viziti la amplasamentul statiei de compostare
Sura Micd. In situatia in care Ofertantul nu intelege si procedeze la vizitarea amplasamentului
anterior depunerii ofertei, acesta nu va mai putea invoca ulterior neconformitati constructive ale
statiei.

Delegatul trebuie sa puna la dispozitie urmétoarele echipamente:

1. 1 buc. container metalic tip “abroll” cu capacitate de 30 m? pentru depozitarea deseurilor
non-biodegradabile extrase din flux in zona de pretratare cu dimensiuni: 6500x2300x2000,
prevazut cu sistem de manipulare pentru camion cu carlig {hook-lift) din dotarea statiei de
sortare;

2. 1 buc. furtun pentru stropirea brazdelor din zona de compostare intensiva, cu tambur de
derulare, avand lungimea de minim 50 de m, diametrul nominal de % toli;

3. Materiale necesare fixarii la bazd a membranei semipermeabile care acoperd brazdele de
deseuri din zona compostarii intensive (ex. saci sau tevi umplute cu nisip pentru care nu este
necesara prezentarea unor certificate de garantie ori certificate declaratie de conformitate,
manual de utilizare, cataloage).

4. Tocdtor mobil. tUn tocator utilizat la maruntierea deseurilor municipale , clasificat drept un
tocator de turatie mica. Tocatorul va fi astfel ales incat sa asigure prelucrarea unui volum de
material cel putin egal sau mai mare decat capacitatea maxima de compostare a statiei intr-o
zi. Buncarul de alimentare trebuie sa fie suficient de mare pentru a asigura mentinerea unei
cantitati permanente de material in alimentare, pentru o perioada de timp realizabila tehnic
si economic, in asa fel incat sa se evite functionarea in gol a acestuia.Turatia sistemului rotativ
de maruntire si forta de presare trebuie sa fie variabila. Trebuie, de asemenea, sa fie posibila
si reglarea elementelor statice ale tocatorului, pentru a ajusta gama de dimensiuni rezultate.
Sistemul de maruntire trebuie sa fie compatibil din punct de vedere dimensional cu
containerul in care se face maruntirea.

Materialul care urmeaza a fi maruntit este reprezentat de deseurile municipale biodegradabile
colectate separat.

De asemenea, tocatorul va marunti si deseurile sosite separat constand in deseuri din parcuri si
gradini, deseuri din piete si unitati de alimentatie.

Tocatorul oferit va fi de viteza redusa, asa cum s-a solicitat prin Caietul de Sarcini si este utilizat atat
pentru maruntirea deseurilor biodegradabile menajere, cat si a deseurilor verzi.

Operatorii economici au libertatea de a alege fazele procesului si de a alcatui fluxul tehnologic pe
baza acestei alegeri. Ofertantii vor utiliza insa in acest scop tipurile de echipamente/utilaje
individuale descrise in Caietul de Sarcini

Operatorul este liber sa aleaga modul de alimentare al tocatorului cu cele doua tipuri de deseuri
mentionate.
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In acelasi timp, ofertantul va prezenta in oferta sa modul in care, in timpul maruntirii, in zona de
alimentare ori dupa maruntire, deseurile din cele doua fluxuri sunt amestecate cat mai bine cu
putinta.

Scopul maruntirii este acela de reduce dimensiunea deseurilor supuse compostarii si realizarii unui
amestec cat mai omogen de deseuri biodegradabile menajere coelctate separat cu deseurile verzi.

Pentru a indeplini cerintele si a limita cat de mult posibilele deteriorari se va oferi, un tocator cu
turatie mica. Tocatoarele de turatie mica sunt caracterizate prin prezenta unui sistem de reductie a
turatiei de la valoarea turatiei motorului de actionare la valoarea turatiei unui arbore de lucry, intr-
un mod controlat, care sa mentina transferul de putere la turatia mica. '

Un tocator utilizat la maruntierea deseurilor municipale pentru a fi clasificat drept un tocator de
turatie mica trebuie sa aiba o turatie la arborele de lucru cuprinsa in domeniui 10-50 rot/min.

Specificatii tehnice

Se prefera livrarea unui tocator mobil, complet dotat ca sa corespunda functiunii descrise mai sus.
Prezentarea unei solutii fixe nu este eliminatorie.

Pentru incarcarea tocatorului este prevazut un incarcator frontal pe roti, articulat, pus la dispozitie
de autoritatea contractanta odata cu inceperea contractului.

Buncarul de alimentare trebuie sa fie suficient de mare pentru a asigura mentinerea unei cantitati
permanente de material in alimentare, pentru o pericada de timp realizabila tehnic si economic, in
asa fel incat sa se evite functionarea in gol a acestuia.

Turatia sistemului rotativ de maruntire si forta de presare trebuie sa fie variabila. Trebuie, de
asemenea, sa fie posibila si reglarea elementelor statice ale tocatorului, pentru a ajusta gama de
dimensiuni rezultate. Sistemul de maruntire trebuie sa fie compatibil din punct de vedere
dimensional cu containerul in care se face maruntirea.

Vor fi luate masuri pentru colectarea si indepartarea lichidelor care pot rezulta in proces.

Tocatorul va fi ales astfel incit sa fie reduse la minimum intreruperile in exploatare datorate
colmatarii. Va fi necesara, de asemenea, si protectia impotriva supraincarcarii echipamentului. Se va
asigura posibilitatea eliminarii oricaror materiale care duc la blocarea mecanismului in zona de
incarcare.

Sistemul de schimbare a elementelor taietoare va fi simplu de executat si rapid

In vederea pregatirii exploatarii, ofertantul va indica intervalul de timp la care trebuie inlocuite
elementele taietoare, durata executiei schimbului si va oferi un sistem simplu de ascutire pentru
elementele taietoare.
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Fisq de date

Tocatorul va fi astfel ales incat sa asigure prelucrarea unui volum de material cel putin egal sau mai
mare decat capacitatea maxima de compostare a statiei intr-o zi. Ofertantul castigator trebuie sa se
conformeze cerintelor minime din acest caiet de sarcini care vor fi tratate in viitor ca valori minime

de dimensionare.

n tabelul de mai jos sunt inregistrate doar datele principale de proiectare ale instalatiei., la

proiectare si ofertare tinandu- se seama de cerinta referirii la toate elementele din fisa.

Fisa tehnica Tocator

Tip

Tocator mobil

Producator
Capacitate tocare :

- deseulemn Min 30t/h

- paleti Min 25 t/h

- deseuri vegetale Min 15 t/h
Actionare Motor diesel
Putere motor Min 250 PS

Dotat cu magnet pe banda de
evacuare

autocuratare.

de fractii mai mari.

Functionare pe ,principiul cu 2 arbori”. Arborii sunt interblocati iar carligele si cutitele trag
materialul direct si Il sfarama eficient. Cand presiunea finala hidraulicd este atins3 in
timpul procesului de mdruntire, arborii se inverseazd automat. Are functie de

Dimensiuni ale produsului finit sunt posibile intre 80 mm si 400 mm, cu o cantitate mica
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Fatografiile din cadrul fiselor tehnice sunt orientative.

Echipamentele solicitate sunt puse la dispozitie de citre Delegat in perioada de mobilizare gi
constituie bunuri proprii.

Ofertantii vor prezenta in propunerea tehnicd documente (Fise tehnice ale bunurilor furnizate,
cataloage, manuale de utilizare, certificat de garantie certificat/declaratie de conformitate) din care
s3 reiasd cel putin caracteristicile solicitate mai sus, aferent pct. 1,.2,.3,.4. Tn situatia in care
echipamentele pentru care ofertantii prezintd antecontracte de vanzare-cumparare in propunerea
tehnicd acestea vor fi insotite de certificatul de garantie si certificatul/declaratie de conformitate
care atestd conformarea cu cerintele solicitate prin caietul de sarcini De asemenea in oferta tehnica
se va prezenta planul de amortizare, pe baza caruia au inclus amortizarea contabild in structura si

justificarea tarifului ofertat.

e A

Investitii in sarcina Delegatului

1,Membrane pentru acoperirea brazdelor de compostare intensiva.

Decarece cele 8 membrane folosite in prezent la acoperirea brazdelor sunt intr-o stare avansata
de degradare, acestea trebuie inlocuite cu unele cel putin similare. Aceste membrane au rolul de
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a mentine un microclimat benefic pentru realizarea compostarii aerobe, in conlucrare cu aerarea
fortata, CO2 puténd fi eliminat. Protejeaza gramada de compost impotriva evaporarii excesive si
a precipitatiilor, si nu blocheaza permeabilitatea aerului. Parametrii de compostare sunt masurati
periodic, astfel incat prin aportul de aer sa fie mentinute conditiile cele mai bune pentru
favorizarea procesului de descompunere. Membranele trebuie sa permita evacuarea vaporilor
din interiorul brazdei, prin urmare se va tine cont de acest aspect in alegerea materialului.

Fisa tehnica membrana compostare

Denumire Membrana acoperire compost
Tip

Greutate Min 200 g / m?

Rezistenta la rupere Min 12,5 kN/m

Rezistenta la strapungere Min 2000 N

Material Fibra de propilend continu3

Membrana pentru compost si-a dovedit eficacitatea de-a lungul anilor. Protejeazi
gramada de compost impotriva evapordrii excesive si a precipitatiilor, in timp ce nu
blocheaza permeabilitatea aerului. Tn plus gramada poate fi aerats fortat, CO2 putand fi
eliminat.

Fotografiile din cadrul fiselor tehnice sunt orientative.
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Investitiile prezentate in tabel sunt puse la dispozitie de citre Delegat si constituie bunuri de
retur.

¢ Ofertantii vor prezenta in propunerea tehnicd documente (Fise tehnice ale bunurilor
furnizate, cataloage, manuale de utilizare, certificat de garantie, certificat/declaratie
de conformitate) din care s reiasd cel putin caracteristicile solicitate mai sus. n
situatia in care echipamentele pentru care ofertantii prezintd antecontracte de
vanzare-cumpérare in propunerea tehnici acestea vor fi insotite de certificatul de
garantie si certificatul/declaratie de conformitate care atestd conformarea cu
cerintele solicitate prin caietul de sarcini. Pentru investitile pe care trebuie sa le
realizeze, conform prezentului Caiet de Sarcini, ofertantii vor prezenta, in cadrul
Ofertei tehnice, planul de amortizare, pe baza cdruia au inctus amortizarea contabila
n structura si justificarea tarifului ofertat. Pentru Statia de compostare se va prezenta
in Oferta tehnica a Delegatului — Programul de investitii si perioada de implementare.
Investitiile realizate de Delegat din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea
si dezvoltarea Bunurilor de Retur, se vor amortiza integral de catre acesta pe Durata
Contractuiui.

¢ Incazul in care, dupa semnarea contractului de delegare, ofertantul delegat va dori sa
schimbe o parte din utilajele / echipamentele ofertate conform fiselor tehnice, va
trebui sa faca dovada ca utilajele / echipamentele propuse vor avea cel putin
caracteristicile tehnice identice cu cele ofertate. Bineinteles ca noile utilaje /
echipamente vor indeplini si conditiile solicitate in caietul de sarcini si fisele tehnice,
si se vor supune aprobarii ADI ECO SIBIU. Totodata, independent de modificarile aduse
si aprobate ale utilajelor / echipamentelor ofertate, ofertantul delegat nu va decala
termenul maxim de implementare (8 luni) .

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1 Estimarea tarifelor maximale ale serviciului si verificarea sustenabilititii

a) Tariful de facturare aferent activititii de sortare a degeurilor reciclabile este
facturat lunar pentru cantitatile efectiv sortate in statia de sortare, conform Rapoartelor de
sortare depuse si validate de aparatul tehnic al ADt ECO Sibiu, astfel:

-100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura UAT-ului de pe raza ciruia provin
deseurile reciclabile, proportional cu cantitatea receptionatd in statie in luna respectiva de la acel
UAT, pentru toate u.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia oragului Talmaciu;
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- 100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura operatorului de colectare si transport
deseuri Acstal S.A. pentru cantititile sortate provenite de pe raza u.a.t. Talmaciu, proportional cu
cantitatea receptionatd in static in luna respectivi de la acel UAT.

Tariful de facturare reprezint tariful aprobat de cétre Delegatar in situatia in care veniturile
din valorificare nu acoperd costul activitdtii de sortare. Costul activititii de sortare este tariful de
sortare inmulfit cu cantitafile efectiv sortate, conform rapoartelor de sortare depuse si validate de
aparatul ADI ECO Sibiu. Tariful de facturare se repartizeazi la facturare proporfional cu cantitatile de
deseuri reciclabile acceptate la statia de sortare de pe raza fiecdrui UAT.

Veniturile obtinute de Delegat din vénzarca materialelor reciclabile rezultate in urma sortirii
vor fi facturate de catre operatorul Statiei de Sortare, virate in integralitate ciitre operatorul Statiei de
Sortare de ctre reciclatori la care sunt valorificate deseurile reciclabile si refinute de citre operatorul
Statiei In vederea acoperirii costurilor activitafii de sortare .

In situatia realizarii unui excedent dupd acoperirea costurilor de sortare, acesta se va depune in
contul special deschis in acest sens la dispozitia ADI ECO Sibiu, iar destinatia acestora va fi stabilita
de ADI ECO Sibiu. Calculul excedentului se va face la finele anului calendaristic.

Tariful de sortare nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate in urma
sortérii deseurilor reciclabile si nici contributia pentru economia circulari.

Operatorul de sortare va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de sortare incredintate in
vederea elimindrii finale prin depozitare, si intocmeascd si s depuna lunar pani la data de 5 a lunii
pentru luna anterioard, pentru cantitatea de degeuri predatd din luna precedentd, la operatorul
depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel centralizator din care sa rezulte cantitatea
Incredintatd spre eliminare finald prin depozitare aferentd fiecdrui n.a.t. din aria de operare (inclusiv
pentru operatorul ASCTAL SA) calculati de baza bonurilor de céntar raportat la cantitatea acceptatd
la sortare provenitd de pe raza fiecdrui w.a.t. plus operatorul Acstal SA.

b) Tariful aferent activititii de tratare aerobd a deseurilor biodegradabile este facturat lunar
pentru cantitétile efectiv acceptate in statia de compostare, astfel:

-100% din contravaloarea activititii de tratare aeroba se va factura UAT-ului de pe raza ciruia
provin deseurile biodegradabile, conform cu cantitatea receptionata in statie in luna respectivi de la
acel UAT, pentru toate u.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia orasului Talmaciu;

- 100% din contravaloarca activititii de tratare aerobi se va factura operatorului de colectare
si transport deseuri Acstal S.A. pentru cantititile receptionate la statie provenite de pe raza u.a.t.
Talmaciu;

- 100% generatorilor pentru activitatea de de tratarea aerobd a biodeseurilor intrate la instalatii
de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energeticd predate la statia de compostare din alte surse. In aceasts situatie, operatorul va
lnscrie separate pe facturd contravaloarea aferentd elimindrii finale prin depozitare si contributia
pentru economia circulard rezultate prin aplicarea indicatorului de performanti pentru reziduurile din
tratare aerobd. Aceste cantititi de reziduuri vor fi predate separat spre eliminare final3 prin depozitare
operatorului DEDMI Cristian si achitate de care operatorul de tratare aerobd.
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Tariful de tratare aerobi nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate in
urma tratarii deseurilor biodegradabile si nici contributia peniru economia circulard.

Operatorul de tratare aerobd va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de tratare aerobd
incredintate tn vederea elimindrii finale prin depozitare, s intocmeasca si si depund lunar pand la data
de 5 a lunii pentru luna anterioard, pentru cantitatea de deseuri predatd din luna precedentd, la
operatorul depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel centralizator din care si rezulte
cantitatea incredintatd spre eliminare finala prin depozitare aferentd fiecirui v.a.t. din aria de operare
(inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA) calculati de baza bonurilor de céntar raportat la cantitatea
acceptati la tratare aerobd provenita de pe raza fiecrui u.a.t. plus operatorul Acstal SA.

Dovada cantititilor de deseuri reciclabile si biodegradabile se va face exclusiv prin bonurile de cintar

la cele 2 instalatii.

Bonurile de cantar vor prevedea:

» Cantitatea exprimati in tone

» Data receptiei

» Tipul de deseu (codul deseului)

» Provenienta (UAT-ul de unde au fost colectate)

(5)Plata acestor servicii se va face din taxele de salubrizare colectate de citre Autorititi de la
utilizatori, din veniturile din valorificarea materiald precum si din acoperirea costului net prin
protocoalele Incheiate cu OIREP.

(6)Avand in vedere prevederile art. 42 alin. (9) si (10) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilititi publice, facturile emise citre UAT-uri/Acstal SA vor fi achitate in termenul de scandentd de
15 zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se inscrie pe facturd. Factura pentru serviciile
furnizate/prestate se emite cel mai tarziu pand la data de 15 a lunii urmétoare celei in care prestatia a
fost efectuata.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de sortare catre fiecare UAT/Acstal SA operatorul
va depune situatia centralizatoare a cantititilor acceptate la Stafia de sortare provenite de pe raza
tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de sortare aferent cantititilor sortate in luna respectivd
de pe toate UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate UAT-urile care s
cuprindi cantititile rezultate din Raportul de sortare pe flux de material aferente fiecirui UAT
calculate proportional cu cantitatea acceptati la Statia de sortare, Situatii centralizatoare a veniturilor
din valorificare facturate si incasate si Situatie centralizatoare a veniturilor din valorificare incasate
aferente fiecirui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptatd la Statia de sortare in luna
respectivi.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de tratare aerobd catre fiecare UAT/Acstal SA
operatorul va depune situatia centralizatoare a cantitifilor acceptate la Statia de compostare provenite
de pe raza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de compostare aferent cantitifilor intrate
in procesul de compostare/aflate in proces de compostare/compostate in luna respectiva de pe toate
UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate UAT-urile care si cuprindd
cantititile de compost rezultate din Raportul de compostare aferent fiecirui UAT calculate
proportional cu cantitatea acceptati la Statia de compostare, Situatii centralizatoare a veniturilor din
valorificare facturate si Tncasate si Situatie centralizatoare a veniturilor din valorificare incasate
aferente fiecirui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptati la Statia de compostare in luna
respectivi.

Copii ale facturilor emise pentru activitatea de sortare si tratare aerobd, insotite de copii ale

situatiilor cantitative si valorice previzute anterior vor fi comunicate, in aceeasi zi in care s¢ depun la
UAT-uri pentru activitatea de tratare aeroba/sortare si la sediul ADI ECO Sibiu care in urma verificérii

94



acestora are obligatia ca in termen de 5 zile de la primirea lor s3 comunice UA T-urilor punctul siu de
vedere cu privire la realitatea si corectitudinea acestora, recomandand UAT-urilor fie acceptarea la
platé i semnarea situatiilor, fie solicitarea de remediere a neconformititilor constate.

Daci verificarea, acceptarea si semnarea situatiilor cantitative si valorice se prelungeste din
diferite motive imputabile Delegatului mai mult de 5 de zile, conducind astfel la imposibilitatea UAT-
urilor/Acstal SA de respectare a termenului de platd, Delegatul devine direct riispunzitor pentru
neefectuarea platilor de ciitre UAT-uri/ Acstal SA. In aceasta situatic termenul de platd curge de la
data remedierii neconformititilor constatate.

(7)Neachitarea facturii de cétre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadenfei atrage penalititi
de intérziere stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupi cum urmeaza:

i) penalititile se datoreazi incepand cu prima zi dupd data scadentei;

ii) penalitifile sunt egale cu nivelul dobénzii datorate peniru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

iii) valoarea total a penalitafilor nu va depasi valoarea facturii si se constituie in venit al
operatorului.

Daca sumele datorate, inclusiv penalitatile, nu au fost achitate in termen de 45 de zile de la
primirea facturii, operatorul are dreptul si solicite recuperarea debitelor in instanta.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitdtile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

T1 = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tond; tarif pentru
utilizatorii casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/me. (tariful
NU va include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian si contributia pentru economia
circulard),

T2 = pentru activitatea de tratarca acrobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, tariful de compostare - T compostare lei/to fard TV A; tarif pentru utilizatorii
casnici lei/pers/lund, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/me. (tariful NU va
include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian §i contributia pentru economia circulari).

Tarifele ofertate nu vor putea depisi valoare tarifelor maximale de:

Tlsortare - 685,70 lei/to fird TVA
12 compostare — 330,20 lei/to fard TVA

sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate
prin metode competitive (licitatie deschisd), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate
in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum
si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

LYY

care sl ofere, In conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate, servicii de o calitate
net superioard in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de management care
sd conducd la reducerea costurilor de operare.

Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabils, adoptati de
Autoritatea de Reglementare (Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022).

Ajustarea sau modificarea tarifului se aprobi de ciitre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
ECO Sibiu in baza mandatului special primit de la unititile administrativ-teritoriale membre.
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Ajustarea se poate efectua In conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind aprobarca
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea degeurilor si a taxelor
de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu aprobarea prealabild prin
Hotirare AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fara a fi necesar fundamentarea
elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total comunicat de Institutul Nafional
de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:

T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programati, egali cu Q(0) din fundamentarea anterioard aprobata;

V(1) = valoarea totali ajustat, determinata de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC_total, calculatd potrivit formulei:

V(1) =CT() + CT(1) x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1)=CE() + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC _total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarca anterioars aprobati;

IPC total = calculat pe perioada cuprinsi intre luna de referinfd aferentd
fundamentrii anterioare si luna corespunzitoare celui mai recent JPC_total publicat de Institutul
National de Statistica la data solicitérii ajustérii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelagi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioard avizati/aprobati;

1% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu aprobarea
prealabild prin Hotdrdre AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu, conform
formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totali a activititii/prestatiei respective, determinatd pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea prefurilor de achizitie a produselor si serviciilor faa de
fundamentarea anterioari si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programati la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programatd de deseuri Qm care se¢ ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de
se determini pe baza cantititilor de deseuri acceptate la sortare/tratare aerobd, in conditiile concrete
de prestare a activitétii.

Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivatd a operatorului de salubrizare, Insotitd de
fisele de fundamentare ale tarifelor §i memoriile tehnico-economice justificative, cu aprobarea
prealabild a Beneficiarului proiectului, prin Hotirare AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
ECO Sibiu.

Stabilirea penalitifilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor
contractuale
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Nerespectarea de citre Delegat a Indicatorilor de Performant, stabiliti conform
Regulamentului Serviciului, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitsti contractuale.
Indicatorii de performants constituie, totodats, anexa a conh‘actulm de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Pentru activitatea de sortare- cantitatea totalid de deseuri trimisd la reciclare ca
procent din cantitatea totald de deseuri acceptatii la instalatia de sortare- 75%

Acest lucru presupune o procedurs-de acceptare a deseurilor reciclabile colectate separate la
intrarea in statie, aplicabild deopotriva delagatului dar si operatorului de colectare, procedura care sa
prevind abuzul de pozitie dominant a delegatului in raport cu operatorul de colectare.

O astfel de proceduri va trebuie pusd In functine si privitor la deseurile biodegradabile
acceptate In stafie.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de perfonnan;a, delegatul va suporta ca penalifate
contractuald contravaloarea contributiei pentru economia ¢irculard si contravaloarea tarifului
operatorului depozitului DEDMI Cristian pentru cantititile eliminate final prin depozitare si/sau
valorificate energetic care depisesc cantititile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanta.
Evaluarea indeplinirii/neindeplinirii indicatorilor de performantd se va realiza anual, in baza
Raportului anual depus de operator. In s:tuana in care indicatorii de performanta nu sunt indepliniti,
Operatorul stafiei de sortare va factura prin stornare stima reprezenténd cantitatea de deseuri reciclabile
eliminate final prin depozitare si/sau valorificatd energetic care depiseste cantitatea permisi prin
aplicarea indicatorului de perfomanti(25% din cantitatea intratil in statia de sortare) inmulfinta cu
tariful de depozitare plus contributia pentru economia circulard, cu titlu de penalitate.Facturile vor fi
emise pentru fiecare u.a.t. din aria de delegare proportional cu cantititle acceptate la statia de sortare,
conform situatiei de emitere a facturilor de stornare transmise de citre ADI ECO Sibiu.

b) Pentru activitatea de compostare - cantitateq fotald de deseuri intratd in procesul de
tratare(compostare) ca procent din cantztatea tatala de deseuri acceptatii la instalatia de compostare
- 80%.

Acest lucru presupune o procedurd de acceptare a de§eur110r biodegradabile colectate separate
la intrarea in stafie, aplicabild deopotriva delagatului dar si operatorului de colectare, procedura care
s prevind abuzul de pozitie dominant a delegatului n raport cu operatorul de colectare.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performants, delegatul va suporta ca penalitate
contractuali contravaloarea confributiei pentru economia circulari si contravaloarea tarifului
operatorului depozitului DEDMI Cristian pentru cantitat;ﬂe eliminate final prin depozitare si/sau
valorificate energetic care depasesc cantitdfile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performan;a
Evaluarea mdephmm/nemdephmrn 1nd1cator110r de performanti se va realiza anual, in baza
Raportului anual depus de operator. In situatia in care indicatorii de performantd nu sunt indepliniti,
Operatorul statiei de compostare va factura prin stornare suma reprezentind cantitatea de deseuri
blodegradabile eliminate fitial prini depozitare gi/sau valorificats energetic care depagéste cantitatea
permisa prin aplicarea indicatorului de perfomanti (20% din cantitatea intrati in statia de compostare)
Inmultintd cu tariful de depozﬁare plus contribufia pentru economia cucularé, cu titlu de
penalitate.Facturile vor fi emise pentru fiecare u.a.t. din aria de operare proportional cu cantititle
acceptate la statia de compostare, conform situatiei de emitere a facturilor de stornare transmise de

citre ADI ECO Sibiu..

9.2 Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in formi scrisi, prin care unitifile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
prevézute de lege, pe o perioadd determinats, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi pe
riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilititi publice
ori, dupd caz, numai unele activitii{i specifice acestuia, inclusiv dreptul §i obligatia de a administra si
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de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupi caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociafia de
dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile de utilititi publice in numele si pe seama unititilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este
asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 55472004, cu modificérile
si completirile ulterioare.
La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicé locald va.lua in considerare valoarea calculati
similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse Ia dispozitie operatorulut
odatii cu incredintarea serviciului/activitatii de utilité;i publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeven‘;ex se stabilegte In mod transparent $1 nediscriminatoriu pentru toti poten;mhl operatori
de servicii de utilititi publice, utilizindu-se aceeagi metodologie de calcul.
Pentru concesionarea infrastructurii aferente activititilor delegate, nivelul redeventei este de 584.861
lei/an pentru Statia de Sortare Sura Mica si 330.702 lei/an pentru Statia de compostare Sura Mica, pe
intreaga durati de derulare a contractului de delegare prin concesiune, stabilitd conform prevederilor
art.29 alin 11 lit.m) din Legea 1r.51/2006, cu modificirile si completiirile ulterioare, platibild in lei la
cursul de schimb BNR din ziua platii.
Cuantumul redeventiei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul Na;wnal de
Statistica.

10. CONCLUZII SI RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activitatilor de sortare degeuri
reciclabile municipale si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile fundamenteaza decizia de atribuire
inurma aphcam procedurii de licitatie deschjsa, cu incheierea subsecventi a unui contract de delegare
prin concesiune a gestiunii actwﬂa;ﬂor

Se recomandi ca durata Contractului de delegare s fie de 5 ani.

Avand in vedere posibilitatea achizitiei de lucriri de retehnologizare a instalatiilor de la Sura
Micd, printr-un program cu finantare europeani nerambursabild, se va include in contractul de
delegare o clauzi care prevede ci, incetarea contractului de delegare poate fi decisd unilateral de
Autoritatea Contractanti, avind in vedere prevalenta interesului public local, cu un preaviz de 1 incetare
trimis delegatului cu minim 3 luni inainte, fira a da posibilitatea operatorului de a solicita despagubiri,
prejudicii sau alte daune de orice naturi. '

Se recomandi ca delegarea activititilor de sortare deseuri reciclabile municipale si tratare
aerobd a degeurilor bm&egradabﬂe s3 se realizeze de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
ECO Sibiu in numele si pe seama membrilor asociati, astfel: Municipiul Sibiu, Orasul Agnita, Orasul
Avrig, Orasul Cisnadie, Orasul Miercurea Sibiului, Orasul Ocna Sibiului, Orasul Saliste, Orasul
Talmaciu, Comuna Aliina, Comuna Apoldu de Jos, Comuna Birghis, Comuna Boita, Comuna Bradeni,
Comuna Bruiu,' Comuna Chirpar, Comuna Cirta, Comuna Cirtisoara, Comuna Cristian, Comuna Gura
Riului, Comuna Jacobeni, Comuna Jina, Comuna Loamnes, Comuna Ludos, Comuna Marpod,
Comuna Merghindeal, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna Pauca, Comuna Poiana Sibiului,
Comuna Poplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna Racovifa, Comuna Risinari, Comuna Riu
Sadului, Comuna Rosia, Comuna Sadu, Comuna Slimnic, Comuna $elimbar, Comuna Sura Mare,
Comuna $ura Micd, Comuna Tiligca, Comuna Turnu Rogu, Comuna Vurpir, inclusiv Judetu! Sibiu.
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Anexa nr. 3 la Hotdrarea Consiliului Local nr. 7/11 ianuarie 2024

STRATEGIA DE CONTRACTARE
privind incheierea contractului avand ca obiect ,,Delegarea prin concesiune a gestiunii
activitatilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de tratare acrobi a deseurilor
biodegradabile™

Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 867/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari gi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari gi concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

I Date privind autoritatea contractanti
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari “ADI ECO Sibiu’.
Adresa postald: sediul in mun. Sibiu, str. Hipodromului nr.2A, jud. Sibiu, cod de
inregistrare fiscald 25236865 si tel. 0269 436.560.

I1. Obiectul achizitiei
Obiectul prezentei proceduri il reprezinta delegarea prin concesiune a gestiunii activitatilor
de sortare deseuri reciclabile municipale si tratare acrobi deseuri biodegradabile;

90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile 9 (Rev. 2)

77120000-7 Servicii de compostare (Rev. 2)

90510000-5 Eliminare si tratare a degeurilor menajere (Rev. 2)

90513000-6 Servicii de tratare si eliminare de deseuri menajere si deseuri periculoase

(Rev.2)

90514000-3 Servicii de reciclare a deseurilor menajere (Rev. 2)

90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajerc (Rev. 2)

HLE  Descrierea achizitiei
Obiectul contractului va include urmétoarele activititi din cadrul serviciului de salubrizare:
a) sortarea degeurilor de hartie, carton, metal, plastic colectate separat din
degeurile municipale in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de degeuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, provenite
din zonele 1— Sibiu, 2- Avrig, 3 - Agnita si 5 Séfiste, parti componente ale SMID Sibiu:
b) lratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de

compostare, inclusiv fransportul reziduurilor la depozitele de desgeuri si/sau fa instalatjile
de valorificare energeticd, provenite din zona 1- Sibiu, precum si din oricare afte u.a.t -uri
din aria de delegare pe masura extinderii colectrij separate a biodeseurilor;

Aria de operare pentru activititile Serviciului:



Statia de sortare Sura Micd - componenta sortare deseuri de hartie, carton, metal,
plastic colectate separat din degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri sifsau la instalatile de
valorificare energeticé, este destinatd sd asigure sortarea deseurilor reciclabile de
hartie/carton, plastic, metal si sticld, colectate separat din localitdtile care fac parte din
zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si zona 5 Saliste:

e mediul urban — municipiul Sibiu, orasele Cisnadie, Talmaciu, Ocna Sibiului, Avrig,
Agnita, Saliste, Miercurea Sibiului;

« mediul rural — 35 de commune: Vurpar, Sura Mica, Rasinari, Selimbar, Sadu, Sura
Mare, Orlat, Cristian, Boita, Raul Sadului, Gura Raului, Poplaca, Loamnes, Rosia,
Slimnic, Pauca, Marpod, Nocrich, Carta, Cartisoara, Porumbacu de Jos, Racovita,
Turnu Rosu, Bruiu, Chirpar, Merghindeal, lacobeni, Bradeni, Altana, Barghis, Jina,
Tiligca, Poiana Sibiului, Apoldu de Jos si Ludos.

Populatia deservitd de statia de sortare Sura Mica este de circa 294.449 locuitori,
conform datelor statistice fa nivelul anului 2021, din care:

s mediul urban — 196.158 locuitori;

¢ mediul rural — 98.291 locuitori.

Statia de compostare Sura Micd — componenta tratarea aerobd a biodeseurilor
colectate separat Tn instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, este destinatd sa asigure
tratarea aerobd a deseurilor biodegradabile colectate separate din Municipiul Sibiu,
orasul Cisnadie si localitatea Cisnadioara, orasul Talmaciu, comuna Selimbar si comuna
Sura Mica.

Populatia deservitd de statia de compostare Sura Mica este de circa 216.971
locuitori, conform datelor statistice la nivelul anului 2021.

intrucat in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Axa
prioritard 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al
resurselor, Obiectivul Specific 3.1. Reducerea numarului depozitelor neconforme si
cresterea gradului de pregétire pentru reciclare a deseurilor in Roménia, pentru una dintre
componentele proiectului ,Investiti complementare Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor Tn Judetul Sibiu®, respectiv componenta ,Recipienie de colectare a
deseurilor” Consiliul Judetean Sibiu a depus proiect in vederea finantarii, iar Tn cadrul
acestui proiect s-a prevazut achizitia de echipamente de colectare sparata a biodeseurilor
si pentru orasele Saliste, Ocna Sibiului, Avrig si Miercurea Sibiului si comunele Sura Mare
si Cristian, in situatia aprobarii la finantare si implementérii proiectului, activitatea de
tratare aerobd se va derula si pentru deseurile biodegradabile colectate separat din
aceste localitati.

Avand in vedere necesitatea delegarii activitdtilor anterior mentionate, ADI ECO
SIBIU. in calitate de autforitate contractania Tn numele si pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale asociati implicati, a decis intocmirea prezentei strategii de contractare in
vederea justificarii tuturor elementelor necesare deruldrii unei proceduri de achizitie
publica si pentru a stabili oportunitatea demararii procedurii in conformitate cu prevederile
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legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b} din
H.G. 867/2016.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt
preluate din continutul si concluzile Studiului de Fundamentare, intocmit pe baza
Studiului de Oportunitate, in conformitate cu dispozitiile legale.

Documentatia de achizitie va fi definitivata in consecinta, respectand datele din
Studiul de Oportunitate si din prezenta Strategie de Contractare.

Strategia de contractare prezentatd in continuare este un document al procedurii
de atribuire a contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de sortare a
deseurilor reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile Tn instalatiile special
edificate de la Sura Mica, potrivit art. 9 alin (3) din HG 867/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaz deciziile din etapa de
planificare/pregétire a achizitiei in legétura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului
si resursele disponibile 1a nivel de entitate contractant3:

b) contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de
Indeplinire a acestuia;

c) mecanismele de platd in cadrul contractuiui, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea
sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-
cadru, precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea
contractanta si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei
publice Tn care activeaza entitatea contractanta:

e) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire n situatiile prevazute la
art. 50 alin. (2) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

f) criteriile de calificare gi selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile
pietei cireia se adreseaza concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea
contractanta si/sau Indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei
publice in care activeaza entitatea contractanta;

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitatii contractante.

A) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea
contractului si resursele disponibile la nivel de entitate contractanti

Delegarea prin concesiune a gestiunii activitdtilor de sortare si tratare aeroba,
parte componentd a serviciului de salubrizare din judetul Sibiu in Zonele 1,2,3, si 5,
reprezintd o componentd importantd in implementarea Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu, in scopul diminurii impactului asupra mediului si
a riscurilor asupra sanatatii umane.

Obiectivul general al Romaniei prin proiectele de mediu (ex. POS Mediu} a fost si
este sa Tmbunatiteascd infrastructura de mediu romaneascd in conformitate cu
standardele europene in domeniul managementului deseurilor, protectiei naturii si a
termoficarii pentru a spori in mod semnificativ calitatea mediului si a conditiitor de viata.

In cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmareste indeplinirea
urmatoarele obiective:



-~ Cresterea gradului de acoperire a beneficiazd de colectarea deseurilor municipale si de

serviciile de management de calitate corespunzdtoare §i la tarife acceptabile

- Reducerea cantititii de degeuri depozitate §i in special a cantitiii de degeuri biodegradabile

- Cresterea cantitiiii de deseuri reciclate si valorificate

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al degeurilor

- Reducerea numirului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt franspuneri din Directivele Europene si din Tratatul de
aderare, care sunt de fapt obligatii pe care Romania trebuie sa le indeplineasca pana n
anul 2020.

Activitatile de sortare si de tratare aeroba a fractiilor de deseuri colectate separat,
ca parti componente ale serviciului de salubrizare, fiind supuse regimului juridic al
serviciilor de utilitdti publice, le sunt aplicabile obligatiile specifice de serviciu public Tn
scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de
tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatoriior $i au urmatoarele
particularitati:

a) au caracter economico-social;

b} raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

¢} au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu.

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol.

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordgenesti, municipale sau
judetene;

h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale.

i) sunt organizate pe principii economice si de eficienta in conditii care sa le permita
sé isi indeplineascd misiunile si obligatjile specifice de serviciu public;

i) modalitatea de gestiune este stabilita prin hotarari ale autoritatitor deliberative ale
administratiei publice locale;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste™,

f) recuperarea costurilor de exploatare gi de investitie se face prin preturi si tarife sau
taxe si, dupd caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura
ajutorului de stat, situatie in care autoritatite administratiei publice locale solicita avizul
Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie s le atinga serviciul de salubrizare care face obiectul
delegarii sunt urmatoarele:
b) imbunitatirea conditiilor de viati ale populatiei;
¢) atingerea obiectivelor si a tintelor de reciclare si de deviere de la depozitare;

¢) sustinerea dezvoltirii economico-sociale a localitatilor;

d) promovarea calititii si eficientei serviciului de salubrizare;
¢) stimularea mecanismelor economiei de piaté;

f) dezvoltarea durabil a serviciului;

g) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si
eficienti;




h} promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianual3 a investitiilor;

1) protectia §i conservarea mediului Tnconjuritor si a sanititii populatiei;

J) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu;

k) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

I) informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitétii instituirii unor taxe speciale;

m) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localititilor;

n) respectarea cerinfelor si obiectivelor previizute in planurile de gestionare a deseurilor la
nive] national si judetean.

Avand Tn vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii activitatii de
sortare si tratare aerobd a deseurilor municipale in Zonele 1,2, 3 si 5 prezenta strategie
are in vedere cele mai reprezentative elemente de aplicare si raspunde evolutiei
legislatiei in materia achizitiilor si a deseurilor la nivel national si internafional. Strategia
identifica elemente cheie care trebuie respectate in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dup3 cum urmeazi:
.- Competitia de atribuire a contractelor trebuie si fie deschisi companiilor din UE si din alte
téri eligibile;
- Transparentd totald si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor legale
roménesti i europene;
- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori;
- Utilizarea optima a fondurilor alocate;
- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;
- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de
contracte de concesiune care oferd cea mai buni valoare din punct de vedere al
profitabilitatii, eficientei si care indeplinesc cerintele contractului.

A.1 Constrangeri identificate, efecte si modalititi de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de
procedura de atribuire, precum si stabilirii criteriilor de selectie si a factorilor de evaluare
a ofertelor, autoritatea contractantd va lua in considerare cele mai importante
constrangeri asociate obiectului contractului, existente atat la nivel national, regional
(experienta implementéarii SMID), cét si local.

a) Constringeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregitirea,
desfasurarea si finalizarea procedurii de atribuire
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Resursele umane existente la nivelul activitatii contractante nu au la acest
moment nici instruirea generald, nici numarul necesitat de un management in timp real,
eficace si eficient al activitatilor multiple, desfasurate de operatori numerosi, in paralel cu
obligatia de dezvoltare a sistemului si de consultare permanenté a utilizatorilor.

Participarea constienta si informata a utilizatorilor la implementarea si dezvoltarea
planurilor si programelor de exploatare (operare propriu-zisd, dar si toate celelalte
activititi), ca si a planurilor asociate (al fortei de muncd, SSM, sandtate si situatii
speciale, etc.) vor fi intocmite de catre operatori. Operatorul va asocia resursele
necesare (umane, materiale si banesti, prezentate corespunzator in ofertele lor), in
vederea executarii tuturor activitatilor prezentate in oferte.

b) Constringeri generate de numiirul i capacitatea operatorilor autorizati existenti
pentru atribuirea gestiunii activititilor sortare si tratare aerobi a deseurilor reciclabile si
biodegradabile colectate separat in Zonele I, 2,3 si 5.

Constrangeri asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scizut al colectiirii separate a deseurilor municipale, coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor, necesitd proceduri de tratare complexe care determina sciderea
randamentului de operare;

- gradul mare de munca realizatd manual, tradus In numar mare de angajafi la nivel de
executie primaré, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, pune serioase probleme
viitorului operator.

- existd un numir mic de operatori autohtoni cu experintd care opereazi instalatii similare in
tard in regim de sustenabilitate economicd. Din acest punct de vedere, largirea cadrului de
participare Ia procedura de atribuire, admiterea asocierilor sustinute de terti i sprijinite de
subcontractanti este un punct extrem de important,

Avand Tn vedere prefigurarea unei concurente si participari scazute, din motivele
expuse, alegerea unui contract de concesiune de servicii se recomanda autoritatii
contractante in vederea formularii unor minime cerinte de calificare profesionala si
experienta similara, scopul fiind asigurarea, in conditiile prevazute de lege a cat mai mulii
ofertanti, in paralel cu o experienta similar relevanta.

Tn legatura cu prevederile OUG nr. 92/2021, art. 23, alin . (1) , respectiv :

“(1) Producétorul de deseuri initial sau, dupd caz, orice detinadtor de degeuri are
obligatia de a efectua operatiunile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)
- (3) si art. 21 prin mijloace proprii sau prin intermediul unui operator economic autorizat
care desfasoard activitili de tratare a deseurilor sau unui operator public ori privat de
colectare a deseurilor in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21.”

fn Romania, procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art.
4 si 21 (O.U.G. nr. 92/2021) mentionate sunt: fie autorizarea de cétre Autoritatea
competentd de mediu, fie inregistrarea, cu verificarea corespunzéatoare a indeplinirii
conditiilor prevazute la art. 21 din OUG nr. 92/2021, pentru operatorii care nu trebuie sa



detina o autorizatie integrata de mediu (definirea acestor operatori este precizati in art,
34-36 ale OUG nr. 92/2021) si licentierea acestora.

Rezulta ¢a, practic, nu exista vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa
la procedurd, Tn afara de a demonstra ¢& au n obiectul de activitate, activitatile pe care
le vor desfasura, la data limitd de depunere a ofertelor. Dupd semnarea unui contract,
acestia vor trebui sa se autorizeze in conformitate cu prevederile legale, pentru a putea
sa Tsi desfasoare activititile cerute. Desi delegarea este permis3, conform QUG
nr.92/2021, pentru orice operator din Managementul Deseurilor, trebuie avute in vedere
obiectivele substantial necesare pentru viitoarea activitate, respectiv:

- atingerea obiectivelor nationale privind reciclarea;
- atingerea obiectivelor nationale privind devierea de la depozitare a deseurilor.

Pentru atingerea acestor obiective, autoritatea contractanta trebuie si se asigure ca
Operatorul participant la procedurd va trebui si aibad o minima experientd similara
anterioara n gestionarea deseurilor. De aceea, va fi necesard demonstrarea experientei
similare prin prezentarea unor contracte (trecute si care s-au incheiat din alte motive
decat culpa operatorului) ori in desfdsurare (avand ins& la momentul depunerii ofertelor,
0 vechime de cel putin un an) n cadrul cdrora Operatorul economic ofertant (Lider de
Asociere sau Asociat sau Subcontractor denumit) sa fii desfisurat activitati similare celor
care fac obiectul viitorului contract.

¢} Constringeri determinate de complexitatea activititii.

Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte inalt de complexitate. Mai
mult, ea face parte din activitatile cu impact asupra mediului si a s&natstii populatiei, si
presupune:

- O cunoastere exhaustivi a legislatiei referitoare la deseuri
- O cunoastere competentd a caracteristicilor deseurilor reciclabile si deseurilor
biodegradabile, dar si a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie si le intruneasci pentru
acceptarea ulterioard a acestora in cadrul statiilor de sortare si compostare.
- Cunoagterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a
standardelor si normelor aplicabile;
- Cunoasterea si aplicarea de masuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor
evenimentelor de mediu, inclusiv in cazul unor situatii speciale;
- O experientd dezvoltatd in legaturs cu recrutarea si formarea continui a fortei de munci;
Proceduri operationale si de asigurare a calititii verificate si stabile
- Ofoarte buna cunoastere a aspectelor de secutitate a muncii si de pazi impotriva incendiilor
- Experienta dezvoltatd in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele
implicate in proces, in analiza si raportarea coerenti a acestora.

Intrucét este imposibil ca in cadrul procedurii s& fie prezentate planuri si programe
aplicabile ca atare in mod direct, AC va introduce in Caietul de Sarcini si in Contract
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obligatia ofertantului castigator de a elabora toate planurile/programele/proceduri
considerate necesare pentru acoperirea gradului de complexitate cerut de activitatile de
sortare/compostare, in baza unui plan preliminar de executie a activitatilor prezentat in
oferta, aceste planuri/programe/proceduri urménd a fi supravegheate in aplicarea si
actualizarea lor periodica de catre AC, pe tot parcursul Contractului.

d) Constringeri care rezulti din modificiirile insemnate ale costului fortei de munci, a
variatiei Indicelui Preturilor de Consum Total si a celui pentru Bunurile Nealimentare si a
modificiirilor in piata energeticd i a combustibililor

Ajustarea tarifului se poate efectua, in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, prin Hotarare AGA a ADI ECO Sibiu.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fara a fi necesara
fundamentarea elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total comunicat de Institutul
National de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:
T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programats, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioara
aprobati;

V(1) = valoarea totald ajustatd, determinatd de influentele primite in cheltuielile
de exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC_total, calculatd potrivit formulei:

V(1) =CT(1)+ CT{1) x r% + CT(1) x d%, unde:

CT(1)=CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuiclile de exploatare, din fundamentarea anterioard aprobata;

IPC total = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referintd aferentd
fundamentdrii anterioare si luna corespunzitoare celui mai recent IPC_total publicat de
Tnstitutul National de Statistica la data solicitarii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelagi nivel cu cheltuielile financiare CF(0)
din fundamentarea anterioard avizati/aprobata,

% = cota de profit stabiliti la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
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gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu aprobarea prealabil3 prin Hotérare
AGA a ADI ECO Sibiu, conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = preful sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activititii/prestatiei respective, determinati pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si
serviciilor fatd de fundamentarea anterioard si/sau de noile conditii de prestare a
serviciului/activititii;

Qm = cantitatea programati la nivelul anului in care se face propunerea.
Cantitatea programatd de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor
de se determind pe baza cantititilor de degeuri intrate la statiile de transfer, tratare, depozit,
in conditiile concrete de prestare a activititii.

Modificarea si ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivati a operatorului de
salubrizare, insotita de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-
economice justificative intocmite conform Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelorftaxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu aprobarea prealabili a Beneficiarului
proiectului, prin Hotarare AGA a ADI ECO Sibiu .

¢) Constriangeri privind personalul care va fi utilizat

Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzand
cerintele minime care trebuiesc indeplinite si certificirile solicitate (prin Caiet de sarcini):

Poz. | Functie Cerinte Certificari

1 Manager, responsabil cu | Absolvent de facultate cu licentd sau | Certificare de absoivire
organizarea activitatii | echivalent, cu experientdi prin | curs  in domeniul
contractului participarea  in  cel putin @ un | Managementul

contract/proiect la nivelul caruia sa fi | desenrilor (incluzand
desfasurat  activitati  similare ca | Degeurile periculoase)
manager/pozitie similara in
managementul deseyrilor,
tratare/eliminare degeuri sau colectare
separata §i transport separat Deseuri sau
intr- o pozitie echivalents sau

Absolvent de liceu cu bacalaureat sau
echivalent, cu miniumum 5 ani in
domeniul managementulni deseurilor,
din care cel putin un an experienta
similara in tratare/climinare deseuri
sau colectare separati si transport
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separat Deseuri sau intr- o pozitic
echivalenta

2 — Responsabil de calitate si
medin

Va 13 absolvent de facultate, cu licenta
sau echivalent cu instruire privind
cerintele (SO 9001 si ISO 14001 si

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de
management de Mediu,—

gestionarea deseurilor (conform Legii | sau  Monitor  mediu
211/2011) si cu o experienta in | inconjurator, —sau
domeniul protectiei mediului sau a | Responsabil de mediu si
gestionarii deseurilor sau calitate si | cu  instruire  privind
mediu, functia poate i cumulata si din 2 | cerintele ISO 9001 si ISO
persoane care trebuie 14001 si  gestionarea
indeplineasca cerintele mentionate, in | deseurilor conform Legii
functie de postul ocupat (specialist | 211/2011

calitate, respectiv specialist mediu)

1 persoana cu studii liceale {cel putin}

flecare sa

Instruire in  domeniul
securitatii si sanatatii in
munca conform
legislatiei in domeniu, cu
exeperienta Tn domeniu

SSM

3. Responsabil cu securitatea si
sanatatea muncii

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere
solicitate pentru personalul de conducere rezida din urmatoarele:

- Complexitatea activititii, incluzdnd cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediatid a
deseurilor si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe §i obligatorii, experientd in
conducerea echipei sau a unititii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a planului
de calitate, a celui de management al mediului, etc.

- Riscul de mediu (pentru care este eliberatd o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de fortd majora, etc.

B. Contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de
indeplinire a acestuia;

in cazul serviciilor de utilitdti publice, procedura de atribuire a contractetor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupi caz, In baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii
nr. 100/2016.

Procedura de atribuire aleasi este licitatie deschisi in temeiul prevederilor art.50 alin.1
lit.a) din Legea nr.100/2016.

B.1.Tipul de gestiune ales.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicati, cu modificarile si completérile
ulterioare, si ale Legii nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitéti publice se stabileste prin hotéréri ale autoritétilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecdrei localitdti si In functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectivi ale
unititilor administrativ-teritoriale, precum si de mérimea §i complexitatea sistemelor de utilitéti
publice.

10



In acest sens, in urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare
efectuate cu privire la activitdtile mai sus-mentionate, concretizate in studiul de oportunitate, s-a
stabilit ca modalitate de gestiune a acestora si fie gestiunea delegatd, in conditiile Legii nr.
51/2006, in baza a unui contract de concesiune de servicii, care urmeaz3 si fie atribuit pe criterii
de transparen{d, competitivitate si eficientd, in urma unei procedure de licitatie, conform
dispozitiilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

B.2.Durata contractului.

In conformitate cu art. 32 alin, (3) din Legea nr. 51/2006: ”(3) Durata contractelor de
delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror durati estimati
este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii ar. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maximd necesari
recuperdrii investitiilor prevazute In sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare. In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, cu exceptia celor care
sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o
datd la 5 ani, si faca analize privind eficienta economici a serviciului, respectiv si schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupi caz.”

In baza prevederilor legale, se propune ca durata contractului sa fie de 5 ani.

Cu toate acestea, avand in vedere posibilitatea achizitiei de fucriiri de retehnologizare a
instalatiilor de la Sura Mica, printr-un program cu finantare european nerambursabils, se va
include in contractul de delegare o clauzi care prevede ci, incetarea contractului de delegare poate
fi decisd unilateral de Autoritatea Contractantd, avand in vedere prevalenta interesului public local,
cu un preaviz de incetare trimis delegatului cu minim 3 luni inainte, fird a da posibilitatea
operatorultui de a solicita despagubiri, prejudicii sau alte daune de orice natura.

B.3.Modalitatea de indeplinire a contractului

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
prin care se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate sl interes public general cu caracter
social ale colectivititilor locale, T.egea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice
reglementeazd forma viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Conform prevederilor art.29 alin.11 din Legea nr.51/2006, cu modificarile si completdrile
ulterioare, Contractu! de delegare prin concesiune a gestiunii a activitifii de sortare a deseurilor
reciclabile municipale si de tratare aerobi a deseurilor biodegradabile colectate separat, va
cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea pértilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitailor din sfera serviciului de utilitati publice
ce urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum
sunt prevézute in legile speciale;

¢) durata contractutui:

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligafiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitéfi publice aferent, inclusiv continutul §i durata obligatiilor
de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre pérti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;
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h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investifi/programele de investii,
precum reabilitdri, modernizéri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acesfora;

i) indicatorii de performantd privind calitatea §i cantitatea serviciului $i modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul s& le practice la data inceperii
furnizérii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare gi
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este
cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensaliei, precum §i
modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensafi;

f) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorifor
si/sau delegataruiui, dupa caz,

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupé caz; la stabilirea nivelului redevente,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd simifar amortizarii
pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd i puse la dispozifie operatorului odata
cu fncredintarea serviciului/activitatii de utilitafi publice i gradul de suportabilitate al
populatiei. Nivelul redeventei se stabilegte in mod transparent gi nediscriminatoriu pentru
toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeagi metodologie
de calcul;

n) garantia de bund execufie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire gi de executare a acesteia;

o) raspunderea contractuala;

p) forfa majoréa;

g) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditille de restituire sau repartifie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauzd a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de Incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunij;

u) forta de munca,

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Astfel, modalitate a de indeplinire a contractului va fi clar si strict determinatd potrivit
clauzelor contractuale si, in special, in baza obligatiilor instituite in sarcina viitorului operator de
salubrizare.

C) Mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, mdsuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitifilor pentru
netndeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligafiilor contractuale

Mecanisme de platd in cadrul contractului de delegare

a) Tariful de facturare aferent activitdtii de sortare a deseurilor reciclabile este
facturat lunar pentru cantitatile efectiv sortate in statia de sortare, conform Rapoartelor
de sortare depuse si validate de aparatul tehnic al ADI ECO Sibiu, astfel:

-100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura UAT-ului de pe raza
céruia provin deseurile reciclabile, proportional cu cantitatea receptionata tn statie in
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luna respectiva de la acel UAT, pentru foate u.a.t.-urile din aria de delegare, cu
exceptia orasului Talmaciu;

- 100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura operatorului de
colectare gi transport deseuri Acstal S.A. pentru cantitatile sortate provenite de pe
raza u.a.t. Talmaciu, proportional cu cantitatea receptionata in statie Tn luna respectiva
de {a acel UAT.

Tariful de facturare reprezinta tariful aprobat de citre Delegatar in situatia in care
veniturile din valorificare nu acoperd costul activititii de sortare. Costul activitatii de
sortare este tariful de sortare inmultit cu cantitétile efectiv sortate, conform rapoartelor de
sortare depuse si validate de aparatul ADI ECO Sibiu. Tariful de facturare se repartizeazi
la facturare proportional cu cantitatile de deseuri reciclabile acceptate la statia de sortare
de pe raza fiecarui UAT.

Veniturile obtinute de Delegat din vanzarea materialelor reciclabile rezuitate in
urma sortarii vor fi facturate de catre operatorul Statiei de Sortare, virate in integralitate
catre operatorul Statiei de Sortare de cétre reciclatori la care sunt valorificate deseurile
reciclabile si retinute de catre operatorul Statiei in vederea acoperirii costurilor activitatii
de sortare .

In situatia realizarii unui excedent dupa acoperirea costurilor de sortare, acesta se
va depune in contul special deschis in acest sens la dispozitia ADI ECO Sibiu, iar
destinatia acestora va fi stabilitd de ADI ECO Sibiu. Calculul excedentului se va face la
finele anului calendaristic.

Tariful de sortare nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale
rezultate in urma sortarii deseurilor reciclabile si nici contributia pentru economia
circulara.

Operatorul de sortare va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de sortare
incredintate in vederea eliminarii finale prin depozitare, s& Intocmeasca si sa depuna
lunar pana la data de 5 a lunii pentru luna anterioar3, pentru cantitatea de deseuri predati
din luna precedenta, la operatorul depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un
tabel centralizator din care sa rezulte cantitatea incredintatd spre eliminare finala prin
depozitare aferenta fiecarui u.a.t. din aria de operare (inclusiv pentru operatorul ASCTAL
SA) calculatd de baza bonurilor de cantar raportat la cantitatea acceptatd la sortare
provenita de pe raza fiecarui u.a.t. plus operatorul Acstal SA.

b) Tariful aferent activititii de tratare aerobi a deseurilor biodegradabile este facturat
lunar pentru cantititile efectiv acceptate in statia de compostare, astfel:

-100% din contravaloarea activititii de tratare acrob3 se va factura UAT-ului de pe raza
cdruia provin deseurile biodegradabile, conform cu cantitatea receptionatidi in static in luna
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respectivd de la acel UAT, pentru toate u.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia oragului
Télmaciu;

- 100% din contravaloarea activititii de tratare acrobd se va factura operatorului de
colectare si transport deseuri Acstal S.A. pentru cantititile receptionate la statie provenite de pe
raza u.a.t. Talmaciu;

- 100% generatorilor pentru activitatea de de tratarea aerobd a biodeseurilor colectate
separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri gi/sau
la instalatiile de valorificare energetica predate la statia de compostare din alte surse. In aceasts
situatie, operatorul va inscrie separate pe facturi contravaloarea aferentd elimindrii finale prin
depozitare si contributia pentru economia circulard rezultate prin aplicarea indicatorului de
performantd pentru reziduurile din tratare aerobd. Aceste cantitdfi de reziduuri vor fi predate
separat spre eliminare finald prin depozitare operatorului DEDMI Cristian §i achitate de care
operatorul de tratare aeroba.

Tariful de tratare aerobi nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate
in urma tratirii deseurilor biodegradabile si nici contributia pentru economia circulara.

Operatorul de tratare aerobd va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de tratare acroba
incredintate in vederea elimindrii finale prin depozitare, s3 intocmeascd si si depund lunar pand la
data de 5 a lunii pentru luna anterioard, pentru cantitatea de deseuri predatd din luna precedenta,
la operatorul depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel ceniralizator din care s
rezulte cantitatea tncredintatd spre eliminare final prin depozitare aferentd fiecdrui u.a.t. din aria
de operare (inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA) calculatii de baza bonurilor de cantar raportat
la cantitatea acceptati la tratare acrobd provenitd de pe raza fiecdrui u.a.t. plus operatorul Acstal
SA.

d) Dovada cantititilor de deseuri reciclabile si biodegradabile se va face exclusiv prin
bonurile de cAntar la cele 2 instalatii.

Bonurile de céntar vor prevedea:

» Cantitatea exprimatd in tone

» Data receptiei

» Tipul de deseu (codul deseului)

» Provenienta (UAT-ul de unde au fost colectate)

d) Plata acestor servicii se va face din taxele de salubrizare colectate de citre Autoritagi de
la utilizatori, din veniturile din valorificarea materiald precum si din acoperirea costului net prin
protocoalele incheiate cu OIREP.

Avand in vedere prevederile art. 42 alin. (9) si (10) din Legea 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, facturile emise citre UAT-uri/Acstal SA vor fi achitate in termenul
de scandentd de 15 zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se inscrie pe facturd. Factura
pentru serviciile furnizate/prestate se emite cel mai tirziu pand la data de 15 a lunii urmitoare celei
in care prestatia a fost efectuatd.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de sortare citre fiecare UAT/Acstal SA.
operatorul va depune situatia centralizatoare a cantititilor acceptate la Statia de sortare provenite
de pe raza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de sortare aferent cantitiilor sortate in
luna respectiva de pe toate UAT-urile din Aria de operare, situatia cenfralizatoare peniru toate
UAT-urile care si cuprindi cantititile rezultate din Raportul de sortare pe flux de material aferente
fiecarui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptatd la Statia de sortare, Situafii
centralizatoare a veniturilor din valorificare facturate i incasate si Situatie centralizatoare a
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veniturilor din valorificare incasate aferente fiecirui UAT calculate proportional cu cantitatea
acceptatd la Statia de sortare in Juna respectivi.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de tratare acroba citre fiecare UAT/Acstal SA
operatorul va depune situatia centralizatoare a cantitéitilor acceptate la Statia de compostare
provenite de pe raza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de compostare aferent
cantitailor intrate in procesul de compostare/aflate in proces de compostare/compostate in luna
respectivd de pe toate UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate UAT-
urile care s cuprindi cantititile de compost rezultate din Raportul de compostare aferent fiecirui
UAT calculate proportional cu cantitatea acceptati la Statia de compostare, Situatii centralizatoare
a veniturilor din valorificare facturate si incasate si Situatie centralizatoare a venjturilor din
valorificare incasate aferente fiecirui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptati la Statia
de compostare In luna respectiva.

Copii ale facturilor emise pentru activitatea de sortare si tratare aerobd, insotite de copii ale
situatiilor cantitative si valorice previizute anterior vor fi comunicate, in aceeasl zi in care se depun
la UAT-uri pentru activitatea de tratare aerobi/sortare si la sediul ADI ECO Sibiu care in urma
verificlrii acestora are obligatia ca in termen de 5 zile de la primirea lor sd comunice UAT-urilor
punctul sdu de vedere cu privire la realitatea si corectitudinea acestora, recomandand UAT-urilor
fie acceptarea la platd gi semnarea situatiilor, fie solicitarea de remediere a neconformitatilor
constate.

Daca verificarea, acceptarca §i semnarea situagiilor cantitative si valorice se prelungeste
din diferitc motive imputabile Delegatului mai mult de 5 de zile, conducind astfel la
imposibilitatea UAT-urilor/Acstal SA de respectare a termenului de platd, Delegatul devine direct
raspunzator pentru neefectuarea plétilor de catre UAT-uri/ Acstal SA. In aceastd situatic termenul
de platd curge de la data remedierii neconformititilor constatate.

Neachitarea facturii de catre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage
penalitati de intdrziere stabilite conform reglementirilor legale in vigoare, dupa cum urmeazi:

i) penalitétile se datoreaza incepand cu prima zi dupi data scadentei;

ii) penalitdtile sunt egale cu nivelul dobénzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

iii) valoarea totald a penalitatilor nu va depisi valoarea facturii si se constituie in venit
al operatorului..

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activititile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

T1 = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tond; tarif pentru
utilizatorii casnici lei/pers/iund, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc.
(tariful NU va include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian si contributia pentru
economia circulari).

T2 = pentru activitatea de tratarea acrobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, tariful de compostare - T compostare leifto farda TVA; tarif pentru
utilizatorii casnici lei/pers/lund, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/me.
(tariful NU va include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian si contribufia pentru
economia circulara).

Tarifele ofertate nu vor putea depisi valoare tarifelor maximale pentru anul 2024 de:
Tlsortare - 685,70 lei/to fard TVA
T2 compostare — 330,20 lei/to fara TVA
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sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi
determinate prin metode competitive (licitatie deschisd), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si
vor fi calculate in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
Salubrizare precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea degeurilor gi a
taxelor de salubrizare.

Pe de altd parte, procedurile competitive creazd premizele posibilitatii selectdrii unor
operatori care si ofere, in conditii similar de operare si cu Incadrarea in costurile estimate, servicii
de o calitate net superioard in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de
management care s conduci la reducerea costurilor de operare.

Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabild, adoptatd
de Autoritatea de Reglementare (Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022).

Ajustarea sau modificarea tarifului se aprobd de ciitre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu in baza mandatului special primit de la unitdtile administrativ-
teritoriale membre.

Ajustarea se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si
a taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu aprobarea
prealabil prin Hotirdre AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltujeli de exploatare, fird a fi necesard
fundamentarea elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele prefurilor de consum total comunicat de Institutul
National de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare i potrivit formulei:

T(1) = V(1)/Q(1)}, unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programati, egali cu Q(0) din fundamentarea anterioard
aprobati;

V(1) = valoarea totald ajustatd, determinate de influentele primite in cheltuielile
de exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC_total, calculate potrivit formulei:

V(1) =CT(1) + CT(1) x r% + CT(1) x d%, unde:

CT(1)=CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioar aprobati;

IPC total = calculate pe perioada cuprinsid intre funa de referin{i aferentd
fundamentirii anterioare si luna corespunzitoare celui mai recent IPC_total publicat de Institutul
National de Statistici la data solicitérii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0)
din fundamentarea anterioard avizatii/aprobati;

% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
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activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincto pentru gestionarea
deseurilor i a taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu
aprobarea prealabild prin Hotéirdre AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar ECO Sibiu,
conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitdtii/prestatici respective, determinata pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fat
de fundamentarea anterioard si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programati la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programati de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor
de se determini pe baza cantititilor de descuri acceptate la sortare/tratate aerobd, in conditiile
concrete de prestare a activitigii.

Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivata a operatorului de salubrizare, insotiti
de figele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice Justificative, cu aprobarea
prealabila a Beneficiarului proiectului, prin Hotirire AGA a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu.

D. Alocarea riscurilor in cadrul contractului, misuri de gestionare a
acestora

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 5172006, “Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilititi publice poate fi; a) contract de concesiune de servicii; b) contract
de achizitie publica de servicii”.

In vederea stabilirii tipului de contract este avutii in vedere misura in care riscul de operare
este transmis catre operatoru! economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa
a riscului de operare va fi transferati operatorul economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune, atribuirea acestuia urmand si fie ficuti conform prevederilor Legii nr, 100/2016
privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii. Se considera ci o parte semnificativa a
riscului de operare a fost transferatd atunci cand pierderea potentiald estimata suportatd de
concesionar nu este una neglijabild. Pe de alti parte, daci o parte semnificativa a riscului de operare
nu va fi transferatd operatorului economic, contractual respectiv va fi considerat contract de
achizitie publica, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice,

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii
este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmitoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afli sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implici expunerea la fluctuatiile pietei:

¢) ca efecr al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legdturd cu
exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere- riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de ofertd- riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de
servicii, in special riscul ¢i furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;
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¢) fie ambele riscuri, de cerere $i de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respective a prevederilor legale conform cérora se
va face atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de sortare §i de tratare aerobi a
deseurilor reciclabile si biodegradabile, in cadrul Studiului de oportunitate au fost analizate
riscurile specific operirii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare. Analiza a {inut cont de

- modul propus de gestionare a riscului;

- alocarea responsabilititii privind gestionarea riscului, intre Operator si Autoritatea
Contractanta;

- pierderea potentiala estimata suportatd de Operator;

- misura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea
riscurilor analizate, pot fi recuperate de citre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Analiza riscurilor a relevat faptul ¢ o parte semnificativd a riscului de operare este
transferata operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii va fi considerat contract
de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi applicate prevederile Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicit.

Tinénd seama de principiul acceptat in cazul acestor contracte, §i anume ca ,puterea
maximi de cumpdrare a banilor” poate fi atinsi atunci cand riscul este transferat partii capabile sa-
1 controleze, alocarea principalelor riscuri intre Delegatar si Delegat este indicatd in tabelul de mai
jos, care reprezintd Matricea de alocare a riscurilor.
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate In Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie Tndeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari si experienta relevanta, sisteme de management etc).

in aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de
catre Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe
toata durata de derulare a Contractului.

Penalitatile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale
sunt incluse In documentatia de atribuire si in anexa privind indicatori si penalitati la
contractul de delegare.

Stabilirea penalitiitilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a obligatiilor
contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performantd, stabilifi conform
Regulamentului Serviciului, va atrage obligatia Delegatului de a pliti penalititi contractuale.
Indicatorii de performanti constituie, totodats, anexd a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Pentru activitatea de sortare- cantitatea totald de deseuri trimisi la reciclare ca
procent din cantitatea totali de degeuri acceptatii la instalatia de sortare- 75%

Acest lucru presupune o procedurd de acceptare a deseurilor reciclabile colectate
separate la intrarea in statie, aplicabila deopotrivd delagatului dar si operatorului de
colectare, procedura care sa prevind abuzul de pozitie dominant a delegatului in raport
cu operatorul de colectare.

O astfel de procedura va trebuie pusa n functine si privitor la deseurile biodegradabile
acceptate in statie.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performants, delegatul va suporta ca penalitate
contractuala contravaloarea contributiei pentru economia circulars si contravaloarea
tarifului operatorului depozitului DEDM! Cristian pentru cantitatile eliminate final prin
depozitare si/sau valorificate energetic care depasesc cantitatile rezultate prin aplicarea
indicatorilor de performants. Evaluarea indeplinirii/neindeplinirii  indicatorilor de
performanta se va reaiiza anual, in baza Raportului anual depus de operator. In sifuatia
in care indicatorii de performantsd nu sunt indepliniti, Operatorul statiei de sortare va
factura prin stornare suma reprezentand cantitatea de deseuri reciclabile eliminate final
prin depozitare sifsau valorificatd energetic care depaseste cantitatea permis3 prin
aplicarea indicatorului de perfomanta(25% din cantitatea intrata in statia de sortare)
inmultintd cu tariful de depozitare plus contributia pentru economia circulars, cu titlu de
penalitate. Facturile vor fi emise pentru fiecare u.a.t. din aria de delegare proportional cu
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cantitdtle acceptate la statia de sortare, conform situatiei de emitere a facturilor de
stornare transmise de catre ADI ECO Sibiu.

b) Pentru activitatea de compostare - cantitatea totald de deseuri intrati in procesul de
tratare(compostare) ca procent din cantitatea totald de deseuri acceptat? la instalatia
de compostare - 80%.

Acest lucru presupune o procedurd de acceptare a deseurilor biodegradabile colectate
separate la intrarea in statie, aplicabild deopotriva delagatului dar si operatoruiui de
colectare, procedura care sa previna abuzul de pozitie dominant a delegatului in raport cu
operatorul de colectare.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, delegatul va suporta ca penalitate
contractuald contravaloarea contributiei pentru economia circulara si contravaloarea
tarifului operatorului depozitului DEDMI Cristian pentru cantitatile eliminate final prin
depozitare si/sau valorificate energetic care depésesc cantitdtile rezultate prin aplicarea
indicatorilor de performantd. Evaluarea indeplinirii/neindeplinirii indicatorilor de
performant’ se va realiza anual, in baza Raportului anual depus de operator. In situatia in
care indicatorii de performanta nu sunt Tndepliniti, Operatorul statiei de compostare va
factura prin stornare suma reprezentand cantitatea de deseuri biodegradabile eliminate
final prin depozitare sifsau valorificati energetic care depaseste cantitatea permisa prin
aplicarea indicatorului de perfomanta (20% din cantitatea intrata in statia de compostare)
inmultintd cu tariful de depozitare plus contributia pentru economia circulara, cu titlu de
penalitate. Facturile vor fi emise pentru fiecare u.a.t. din aria de operare proportional cu
cantitstle acceptate la statia de compostare, conform situatiei de emitere a facturilor de
stornare transmise de cétre ADI ECO Sibiu.

E) Justificiirile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum i orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi autoritatea
contractanta

Determinarea si justificarea valorii estimate a contractului:

o _ .. ANUL 2024 -
Tarif de sortare 685,70 lei/tona
Cantitate sortatd estimata 11.506 to/an
Tarif compostare 330,20 lei/tona
Cantitatea tratata estimata 8.508 to/an
Valoare anuali estimata a
contractului (fara TVA)- 7.889.664,20+2.809.341,60 = 10.699.005,80
2024 lei/an
‘Valoare totald estimatia | PR e e T
contractuluiperSani: |~ 55761.323,68lei
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Astfel:
An Tarif Cantitate | Valoare Tarif Cantitate : Valoare Valoare
sortare compostare anuala

2024 685,70 11.506 | 7.889.664,20 | 330,20 8.508 | 2.809.341,60 | 10.699.005,80

2025 685,70 11.506 | 7.889.664,20 | 330,20 3.375.915,27 | 11.265.579,47
10.223,85

2026 685,70 11.5086 | 7.889.664,20 | 330,20 3.375.915,27 | 11.265.579,47
10.223,85

2027 685,70 11.5606 | 7.889.664,20 | 330,20 10.223,85 | 3.375.915,27 | 11.265.579,47

2028 685,70 11.506 | 7.889.664,20 | 330,20 10.223,85 | 3.375.915,27 | 11.285.579,47

TOTAL GENERAL 55.761.323,68

Valorite de mai sus au fost determinate prin:

¢ Luarea In considerare a tarifelor actuale solicitate pentru cele doui activitéti din care au fost
eliminate tariful de depozitare si contributia pentru economia circulari;
Sortarea Intregii cantititi de degeuri reciclabile intratd in statia de sortare;

 Luarea in considerare a cantitatilor care au ficut obiectul activititilor de sortare §i tratare In anul
2022;

¢ Mentinerea cantitétilor in urmitoarea perioadi de prognozi pentru activitatea de sortare si
cresterea proportionald a cantitdtii de biodegradabil intrata in statia de compostare prin
extinderea ariei de operare, In vederea estimirii valorii contractuhui, cu specificatia c¢i
autoritatea contractanti nu garanteazi operatorului mentinerea acestor cantititi, iar riscul de
diminuare/crestere a cantitdtilor va fi gestionat conform Matricei riscurilor, parte integrant3 a
documentatiei de atribuire.

F) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la
art. 50 alin. (2) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

Nu este cazul, intrucat autoritatea contractantd nu uzeaza de procedura prevazuta la
art.50 alin.2 din Legea nr.100/20186.

G) Criteriile de calificare si selectie ce urmeazi a fi utilizate si caracteristicile
pietei careia se adreseazi concesiunea.
in conformitate cu prevederile legale, Tn speta art. 75 din Legea nr. 100/2016,
~Entitatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii
de calificare si selectie nediscriminatorii si proportionale cu obiectul concesiunii de lucrari
sau al concesiunii de servicii, referitoare la:
a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului;
b) capacitatea candidatului/ofertantului
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Entitatea contractanta verifica indeplinirea criteriilor de calificare si de selectie pe baza
declaratiilor pe propria raspundere, precum si pe baza documentelor care trebuie prezentate
ca dovadg, in conformitate cu cele mentionate in fisa de date.

Criteriile de calificare si de selectie trebuie s& aibd legatura si s& fie proporfionale cu
nevoia de a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de concesiune,
luand in considerare obiectul concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii si scopul de
a asigura o concurenta reala.

Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
organizatoric al ficarui operator economic participant la procedurd, potential care trebuie sa
reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a indeplinii Contractul de concesiune si de a
rezolva eventualele dificultiti legate de indeplinirea acestuia in cazul in care oferta va fi
acceptata.

Ofertantul, participant la procedurd, va completa pe propria raspundere formulare si
va furniza dovezi cu privire la ndeplinirea criteriilor de calificare referitoare la motivele de
excludere si capacitatea ofertantilor.

L a momentul depunerii ofertelor, Autoritatea contractanté solicita declaratii pe propria
raspundere, insotite de certificate eliberate de catre autoritatite publice sau de catre terti care
confirmé c& operatorul economic in cauza Tndeplineste urmétoarele condiii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 79, 80 si 81 din Legea
100/2016;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta.

Avand in vedere complexitatea si valoarea estimata a contractului de concesiune ce
urmeaza a se incheia in urma acestei proceduri, pentru evaluarea capacitatii de exercitare
a activitatii profesionale, a situatiei economico — financiare si a capacitatii tehnico-
profesionald a ofertantului s-au propus urmétoarele cerinte minime de calificare a caror
legatura si proportionalitate, cu nevoia de a asigura capacitatea concesionarului de a executa
contractul de concesiune, este prezentata in punctele ce urmeaza.

1. Situatia personali a candidatului sau ofertantului

Cerinta 1 - Ofertantul, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie s& se regaseasca in
situatiile prevazute la art. 79-81 din Legea nr. 100/2016.

Modalitatea de indeplinire:
Se vor prezenta urmatoarele documente:
. Declaratii pe propria raspundere (Formular nr. 3, Formular nr. 4, Formular nr. 5).
Aceste declaratii vor fi completate atat de ofertant, cat si de subcontractant si de terful
sustinator declarati in ofertd. Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire (inclusiv eventualii terti si subcontractanti) duce la
respingerea ofertei ca inacceptabila.
Se vor atasa in mod obligatoriu, daca este cazul, Acordul De Asociere (Formular nr. 9) in
vederea participarii la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica,
Acordul/acordurile de subcontractare (Formular nr. 8C) cu subcontractantul/sucontractantii
desemnati sifsau ANGAJAMENT (Formular nr. 6) privind sustinerea tehnicé - experienta
similara a ofertantului/grupului de operatori economici.
. certificate constatatoare privind lipsa datoriitor restante cu privire la plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.)
valabile la termenul limitd de depune a ofertei pentru sediul principal, iar pentru sediile
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secundare o declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de platy a
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat datorate;

. cazierul judiciar si fiscal al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a
celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum
rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv din care s& reiese c¢3
ofertantul nu se aftd in situatiile previzute de art.79 din Legea nr.100/2016, valabile la
termenul limitd de depune a ofertei:

. dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate
beneficia de derogarile prevazute la art. 80 alin. (5), art. 81 alin. (2) si art.84 din Legea nr.
100/2018,

. alte documente edificatoare, dupa caz.

Ofertantii straini vor prezenta orice documente edificatoare echivalente, eliberate de autoritati
competente din {ara de origine sau din tara in care ofertantul este stabilit, prin care si
dovedeasca indeplinirea cerintei nr.1. in conformitate cu prevedrile art.82 alin.4 din Legea
nr.100/2016, in cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit
ofertantul/candidatul nu se emit documente de natura celor prevazute la alin. (1) sau
respectivele documente nu vizeazi toate situatiile prevazute la art. 79-81, autoritatea
contractanta va accepta o declaratie pe propria raspundere sau, daci in fara respectiva nu
exista prevederi legale referitoare la declaratia pe propria réspundere, o declaratie autentica
datd in fata unui notar, a unei autoritai administrative sau judiciare ori a unei asociatii
profesionale care are competente Tn acest sens. Documentele se vor prezenta insofite de
traducerea autorizati a acestora in limba romans..

Cerinta 2. Ofertantul, tertii sustin&tori st subcontractantti nu trebuie sa se regaseasci in
situatiile prevazute la art. 43 si 44 din Legea 100/2016

Modalitatea de indeplinire:

Se va depune Declaratie pe propria raspundere (Formular nr. 2) in original si semnata cu
semnétura olografa.

Aceasta declaratie va fi completata atat de ofertant, ofertant asociat, cat si de subcontractant
si de tertul sustinator (daca este cazul). Nedepunerea declaratiei de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire duce Ig respingerea ofertei ca inacceptabila.

Nota: Persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante in ceea ce
priveste organizarea, derularea si finalizarea procedurii de atribuire sunt:

Daniela Cimpean — Presedinte Consiliul Judetean Sibiu si Presedinte ADI ECO Sibiu,
Claudia lordanescu ~ Director executiv ADI ECO Sibiu, Astrid Cora Fodor — primar UAT
Sibiu, Gheorge Huja — primar UAT Cisn&die, Predescu George Claudiu — primar UAT Ocna
Sibiului, loan Oancea — primar UAT Talmaciu, Cocos Nicolae ~ primar UAT Boita, Seuchea
loan ~ primar UAT Cristian, Gheorghe Calin — primar UAT Gura Riului, Maria Greavuy — primar
UAT Loamnes, Dotcos Sebastian — Viceprimar cu atributii de primar UAT Marpod, Adrian
Musoaie — primar UAT Nocrich, Aurel Gaté — primar UAT Oriat, Nicolae Dancu — primar UAT
Pauca, Budin Vasile — primar UAT Poplaca, Bogdan Bucur — primar UAT Rasinari, Daniel
Minea — primar UAT Riu Sadului, David loan — primar UAT Rosia, Valentin Dumitru Ivan —
primar UAT Sadu, Adrian Aron Nan — primar UAT Slimnic, Grecu Marius — primar UAT
Selimbar, lonut Maier — primar UAT Sura Mare, Ristea Valentin- primar UAT Sura Mic,
Toma Liviu — primar UAT Vurpar, David Adrian — primar UAT Avrig, Cinduletu Daniel —
primar UAT Céarta, Cartan Vasilica Sorin — primar UAT Cartisoara, Voicu Andreea — primar
UAT Racovita, Posa Geogeta — primar UAT Porumbacu de jos, Istrate Stelian — primar UAT
Turnu Rosu, Gulf Alin Schiau — primar UAT Agnita, Bucse loan — primar UAT Alfina,
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Sulumberchean Stefan — primar UAT Barghis, Modoi Liviu — primar UAT Bradeni, Gherghel
Emil — primar UAT Bruiu, Feldeoiu Eugen — primar UAT Chirper, Maca loan — primar UAT
lacobeni, Terbea loan Aurel — primar UAT Merghindeal, Troanca loan — primar UAT
Miercurea Sibiului, Racuciu Horatiu — primar UAT Saliste, Barbu ioan Florin - primar UAT
Apoidu de jos, Gheorghe Vasile Beschiu - primar UAT Jina, Berghezan llie — primar UAT
Ludos, Adrian Pavel lovi — primar UAT Poiana Sibiului, Cimpean Vasile - primar UAT Tilisca.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatile de excludere a ofertantului prevazute de
art.79-81 din Legea nr.100/2016.

Necesitatea certificirii neincadrarii in situatile de conflict de competenta prevazute de
art.43-44 din Legea nr.100/2016. .

2. Capacitatea de exercitare a activitiitii profesionale

Cerinta nr.1.

Operatorul economic ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal
constituit, c& nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca
are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei. se vor depune:

A. Persoane juridiceffizice roméane: ofertantul va prezenta certificat constatator eliberat
de Ministerul Justitiei — Oficiul Registrului Comertului sau echivalent ( pentru persoanele
fizice/straine striine) din care s& rezulte ci are obiectul de activitate prestarea serviciilor ce
fac obiectul achizitiei clasificat pe coduri CAEN, denumirea completa, sediul, persoanele
autorizate/administratorii; informatiile cuprinse in acestea trebuie sa fie reale/actuale la
termenul limita de depunere a ofertelor

B. Persoanele juridiceffizice straine : Ofertantul trebuie sa prezinte documente care
dovedesc o forma de inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional,
in conformitate cu prevederile legale din {ara Tn care ofertantul este rezident. Se vor prezenta
traduceri autorizate Tn limba romana ale acestor documente

Tn cazul unei asocieri , fiecare asociat este obligat s3 prezinte aceste documente. Pentru
indeplinirea cerintei este suficient ca obiectul de activitate al fiecarui membru sa fie In
concoradanta cu partea din contract pe care o va realiza.

in situatia Tn care ofertantul beneficiazd de sustinere din partea unor terti sau Tn situatia in
care subcontracteaza parti din contract, acesta va prezenta Certificatul Constator si pentru
terti sustinatori/subcontractanti.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatca prezentirii de documente relevante care si dovedeasca forma de Inregistrare a ofertantului
din care si rezulte faptul c acesta este o entitate care poate in mod legal s presteze serviciile care fac
obiectul delegérii.

3. Capacitatea economica si financiara
Bonitate/acces la resurse
Ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinitor trebuie si demonstreze ci, la data de incepere a
contractului, va avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit
confirmate de banci sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a
serviciilor pentru 3 luni de la momentul inceperii derularii a contractului de delegare, in valoare de:
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2.788.066 lei necesar si suficient pentru sustinerea activitatilor in cursul a 3 luni ale perioadei de
prestare, independent de alte angajamente contractuale ale operatorului economic.

Daca este cazul se va prezenta si angajamentul tertului sustindtor (impreunii cu documente anexe la
angajament, transmise acestora de catre tert/tertii sustinitori, din care rezulti modul efectiv in care se
va materializa sustinerea acestuia/acestora.) — Angajament tert sustindtor financiar - Formular 7 si
Declaratie tert sustindtor economic si financiar 7A

Modalitatea de indeplinire

Se va depune: Scrisoare din partea bancilor/ societati finantatoare sau alte documente echivalente prin
care ofertantul atesta ca detine accesul la o finantarea corespunzitoare pentru 3 Tuni de executare a
contractului.

Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare deruliirii contractului pentru
primele 3 luni, ofertantul/candidatul poate utiliza, dar fard a se limita, urmatoarele optiuni: resurse
reale negrevate de datorii care vor i exclusiv folosite pentru derularea contractului, linii de credit
confirmate de banci, rapoarte emise de institutii specializate privind incadrarea operatorului economic
intr-o clasi de bonitate, alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul.
Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este doveditd, va trebui si contina
denumirea contractului, suma si perioada solicitati

JUSTIFICARE CERINTA: Autoritatea contractants, prin solicitarea de asigurare a mijloacelor
financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru 3 luni de derulare a
contractului de operare, se asigurd asupra faptului ci operatorul economic dispune de resursele
financiare necesare pentru asigurarea prestirii serviciilor in regim de continuitate péand la momentul
incasarii contravalorii prestatiilor, date fiind termenele de plati legal previizute pentru plata facturilor
emise,

4. Capacitatea tehnica si/sau profesionala
Experients similara.
Ofertantul va face dovada ca a prestat in ultimii 3 ani anterior datei limiti de depunere a ofertelor, in
calitate de contractant/contractant asociat/subcontractant, in unul sau mai multe contracte, servicii
similare cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit constand in operarea de statii de sortare si
compostare in valoarea cumulati de cel putin 5.235.000 lei/an
-sortarea deseurilor reciclabile - tratarea aerobd (compostarea) deseurilor biodegradabile
Modalitate de indeplinire

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de calificare ofertantul va prezenta contracte si
certificate/ documente/ recomandari/procese verbale de receptie partiale/ finale (emise sau
contrasemnate, datate, si parafate de catre beneficiari) prin care se confirma prestarea
serviciilor similare si din continutul cdrora sa rezulte cel putin informatii referitoare la;
beneficiarii contractelor, obiectul serviciilor prestate astfel incat si fie furnizate toate
informatiile solicitate si necesare pentru a verifica indeplinirea cerintei privind experienta
similara, perioada mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de finalizare) in care
s-au prestat serviciile similare, , cantitatile aferente, valoarea contractelor/serviciilor prestate
in perioada solicitata (ultimii 3 ani), perioada in care au fost prestate serviciile similare, modul
de indeplinire a obligatilor contractuale, respectiv certificari  din partea
beneficiarului/beneficiarilor care sa precizeze dacé serviciile au fost prestate in conformitate
cu normele profesionale in vigoare si daca au fost duse la bun sfarsit.

Serviciile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuie sa reprezinte servicii
efectiv prestate in pericada mentionata, sens in care se vor prezenta dovezi
corespunzatoare privind efectuarea acestora (documente din cadrul carora sa rezulte natura,
complexitatea si volumul acestora), dupi caz, autoritatea contractantd, prin comisia de
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evaluare nominalizatd rezervandu-si dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire la
respectivele servicii de la beneficiar si/sau autoritatile competente.

Note:

fn cazul in care un grup de operatori economici depun oferta comund, atunci indeplinirea cerintei
privind experienta similara se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului.

Operatorii economici care se bazeaza pe capacititile unor terti sustinatori va prezenta si angajamentul
ferm (Formularul 8).

JUSTIFICARE CERINTA:

- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorii economici au
experienta necesara pentru prestarea serviciilor de natura celor care fac obicctul procedurii,
considerand ci nivelurile minime impuse dovedesc experienta necesardi a operatorului economic,
diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractului

- Stabilirea unui prag minim al experientei similare are ca scop atragerea unor operatori economici
care au gestionat si au dus la bun sfargit servicii similare din punct de vedere cantitativ, un contract de
valoarea apropiati valorii cantitative cstimate contractului ce urmeazd a fi atribuit.

5. Calificirile educationale si profesionale ale operatorului
Capacitatea profesionala:
Personalul cheie propus pentru implementarea contractului:

Poz. | Funciie Cerinte Certificari

1 Manager, responsabil cu | Absolvent de facultate cu licentd sau | Certificare de absolvire
organizarea activitatii | echivalent, cu experienti prin . curs in  domeniut
contractului participarea in  cel putin  un | Managementul

contract/proiect la nivelul caruia sa fi | deseurilor  (incluzind
desfasurat  activitati  similare  ca | Degeurile periculoase)

manager/pozitie similara in
managemeniul degeurilor,

iratare/eliminare degeuri sau colectare
separata si transport separat Deseuri sau
ntr- o pozitie echivalenti sau

Absolvent de liceu cu bacalaureat sau
echivalent, cu miniumum 35 ani in
domeniul managementului deseurilor,
din care cel pulin un an experienta
similara in tratare/eliminare degeuri
sau colectare separatd i transport
separat Deseuri sau intr- o pozitie

echivalenta
2 — Responsabil de calitate si | Va fi absolvent de facultate, cu licenta Absolvent al unui curs de
mediu sau echivalent cu instruire privind | Manager al Sistemelor de

cerintele ISO 9001 si ISO 14001 si | management de Mediu—
gestionarea deseurilor (conform Legii | sau  Monitor  mediu
211/2011) si cu o experienta jn | inconjurator, —saun
domeniul protectiei mediului sau a | Responsabil de mediu si
gestionarii deseurilor sau calitate si | cu instruire  privind
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medin, functia poate fi cumulata si din 2 | cerintele ISO 9001 si ISO
persoane care trebuie fiecare sa | 14001 si  gestionarea
indeplineasca cerintele mentionate, n | deseurifor conform Legii
functie de postul ocupat (specialist | 211/2011

calitate, Tespectiv specialist medin)

3. Responsabil cu securitatea si | 1 persoana cu studii liceale (cel putin} | Instruire in domeniul
sanatatea muncii securitatii si sanatatii in
munca conform

legislatiei in domenin, cu
exeperienta in domeniu
SSM

Ofertantul este liber sa propuni si alte persoane pe care le considera necesare pentru realizarea
contractului.

Dupa atribuirea contractului de prestari servicii, nicio persoana nominalizata in oferta nu va
putea fi inlocuita fara acceptul scris al autoritatii contractante,

Acordul entitatii contractante peniru modificarea propusa va fi conditionat de pregatirca
profesionala si calificarea persoanei propuse, care trebuie sa corespunda cerintelor pe baza cirora au
fost evaluate persoanele ofertate, prin prezentarea tuturor documentelor solicitate la aceasta sectiune,

In cazul in care ofertantul este un grup de operatori economici, cerinta minima privind
capacitatea tehnica si profesionala poate fi indeplinita prin cumul, iar formularele si documentele
solicitate vor i prezentate de catre fiecare membru al asocierii.

Modalitatea de indeplinire:
Ofertantul trebuie si completeze Formularul nr.12

Demonstrarea capacitatii profesionale se realizeaza prin depunerea Formularului 12
Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei: se vor prezenta urmatoarele documente:
-Curriculum Vitae in original, semnat si datat;

- Copii ale diplomelor de studii obtinute, mentionate in CV:

-Oricare dintre documentele suport relevante: fisa de post, recomandari, contracte de
colaborare/de prestari servicii/contracte de munca/ Revisal sau orice ‘alte documente
similare;

-Deciaratia de disponibilitate in original a persoanei de specialitate propusa pentru
indeplinirea contractului (in cazul in care ofertantul nu are angajata acesta persoana),
semnata si datata.

JUSTIFICARE CERINTA:

Data fiind complexitatea activititilor contractului care urmeazi a fi atribuit, prin solicitarea unui
minim de personal cu experienfi in domeniu si detinerea calificarilor profesionale indicate, autoritatea
contractanta se asigurd ci viitorul operator va putea asigura managementul activitétilor delegate, de la
organizarea activitatilor specifice la vanzarea deseurilor reciclabile pe tipuri de materiale In conditii
optime de calitate, va asigura conditiile de sinitate §i securitate fn munca precum si respectarea
cerintelor legislative privind mediu.

5. Subcontractare

Ofertantii vor preciza in oferta partea/partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze
si datele de identificare ale subcontractantilor propusi.
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Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului,
social §i al relatiilor de muncd, intocmai ca §i ofertantii

Modalitate de indeplinire :

Ofertantii vor completa si depune :

- categoriile de servicii din contract care sunt indeplinite de subcontractanti, precum si
procentul sau valoarea aferents activitatilor indicate fn ofertd ca fiind realizate de catre subcontractanti,
Formular nr.10A ;

-Lista subcontractantilor — Formular nr.10B

-Acordul de Subcontractare - Formularul 10C.

-documente relevante referitoare la capacitatea tehnicd si profesionald a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeazi si le indeplineascd efectiv, in
copii conforme cu originalul. In cazul in care din din informatiile si documentele prezentate nu rezulti
ci subcontractantul propus are capacitatea tehnica si profesionala necesard pentru parteapértile din
contract pe care acesta urmeazd si le indeplincascd efectiv, Autoritatea contractantd respinge
subconiractantul propus si soliciti ofertantului inlocuirea acestnia si prezentarea unui alt
subcontractant care sa aibd capacitatea tehnicd si profesionald necesard pentru partea/pértile din
contract pe care urmeazi si le indeplineascd efectiv. De asemenea, Autoritatea contractantd respinge
subcontractantul propus daca acesta se incadreazi printre motivele de excludere previzute la art.43-
44 gi art.78-81 din Legea nr.100/2016. Subcontractantii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 si 5.

Operatorii economici striini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu
originalul insotite de traducerea autorizata in limba roméana.

Subcontractantii propusi sunt tinugi la respectarea aceloragi obligatii in domeniul mediului,
social si al relatiilor de munca, Intocmai ca si ofertantii.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceastd cerintd este introdusid pentru ca autoritatea contractantd si cunoasca de la inceput
capacitatea ofertantilor de a realiza activititile conform solicitarilor din caietu] de sarcini.

6. Tert sustiniitor
Capacitatea economici gi financiard, tehnicd si/sau profesionald a operatorului economic poate fi
sustinutd de citre o alti persoani, in conformitate cu art.76 din Legea nr.100/2016.
Modalitate de indeplinire:

Ofertantul va depune Angajament ferm privind sustinerea tehnici si/sau profesionald a
ofertantului — Formular nr.6 in original, semnat cu semniiturd olografa.

Formularul nr. 6A — Declaratie terf sustindtor privind personalul angajat

Prin angajament tertul/tertii se obliga sa sprijine ofertantul in vederea indeplinirii obligatiilor
contractuale pentru care a acordat susfinerea, descriind modul concret in care va intervenii in
implementarea contractului de concesiune, in functie de necesitéitile care apar pe parcursul indeplinirii
acestuia. Autoritatea contractanti respinge tertul propus dacd acesta nu indeplineste criteriile privind
capacitatea sau se incadreazi in motivele de excludere previzute la art.43-44 si art.78-81 din Legea
nr.100/2016. Tertul/tertii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 si 5. Daca terful se incadreaza in motivele
de excludere previzute la art. 79-81, autoritatea contractanti solicitd, o singurd dati, ca operatorul
economic si Tnlocuiascd tertul sustindtor

Operatorii economici striini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu
originalul insofite de traducerea autorizati in limba roméana.

JUSTIFICARFA CERINTA:

Aceastd cerintd este introdusd pentru ca autoritatea contractantd si cunoascd de la inceput
capacitatea ofertantilor de a realiza activititile conform solicitérilor din caietul de sarcini.

7. Standarde de asigurare a calita¢ii
Implementarea Standardului de Management al Calitétii in conformitate cu SR EN ISO 9001
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Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atestd ci acesta are
implementat, conform ISO 9001, un sistem de management al calititii pentru activitdtile care fac
obiectul contractului ce urmeazi a fi atribuit.

Operatorii economici care nu defin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care si ateste
conformitatea cu standardul specificat sau daci nu urmeazi aceleasi metode din standard, trebuie si
dovedeasca ca indeplinesc nivelurile de performanti stabilite de acesta.

Implementarea Standardului de protectic a mediului ISO 14001

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atestd ci acesta are
implementat, conform ISO 14001, un sistem de protectia mediului pentru activititile care fac obiectul
contractului ce urmeazi a fi atribuit.

Operatorii economici care nu defin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care si ateste
conformitatea cu standardul specificat sau dacd nu urmeaza aceleasi metode din standard, trebuie si
dovedeasci ci indeplinesc nivelurile de performanti stabilite de acesta.

Modalitatea de indeplinire:

Implementarea Standardului de Management al Calititii in conformitate cu SR EN ISO 9001
Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atestd ci acesta are
implementat, conform ISO 9001, un sistem de management al calitdfil pentru activititile care fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin carc si ateste
conformitatea cu standardul specificat sau daci nu urmeaz accleasi metode din standard, trebuie s3
dovedeasci ca indeplinesc nivelurile de performanti stabilite de acesta.

Implementarea Standardului de protectie a mediului in conformitate cu ISO 14001

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atestd ci acesta are
implementat, conform ISO 14001, un sistem de protectia mediului pentru activitdfile care fac obiectul
contractului ce urmeazi a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care si ateste
conformitatea cu standardul specificat sau daci nu urmeazi aceleasi metode din standard, trebuie si
dovedeasci ci indeplinesc nivelurile de performanti stabilite de acesta.

JUSTIFICARE CERINTA:
Aceasti cerintd este introdusi pentru ca autoritatea contractants si se asigure ci operatorii ofertanti au
calificarea necesard in vederea asigurdrii standardelor de calitate si protectie a mediului.

H) Criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

Autoritatea contractantd va atribui contractul de concesiune pe baza criteriului ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic, stabilitd pe baza urmditoarelor criterii obiective combinate:

1. nivelul tarifelor ofertate

2. nivelul plitilor actualizate efectuate de catre autoritatea contractanti

1.Nivelul tarifelor ofertate — Pretul ofertei

Punctaj maxim factor: 100

Pondere: 100%

Punctajul la capitolul "PRETUL OFERTEI * se acordi prin insumarea punctajelor obtinute pentru
activitatea de (I) SORTARE si (IT) TRATARE AEROBA, dupi cum este detaliat mai jos:
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I Punctajul acordat pentru tariful de sortare al deseurilor de plastic/metal si al celor de

hértie/carton:
Punctajul se acorda astfel:
a) Pentru cel mai scazut dinire tarifele ofertate se acorda punctajul maxim alocat acestui capitol,

respectiv 70 pet.;

b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P1(n) se calculeaza proportional, astfel:

P1(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif n)x punctaj maxim alocat.

Notd: in calculul tarifului de sortare, ofertantii vor avea in vedere i costul cu transferul deseurilor
valorificabile pentru care reciclatorii nu oferd servicii de transporl.

Totodatd, tariful de sortare va avea in vedere si costurile de incdrcare ale balofilor rezultati/RDF,
precum si diligentele privind véinzarea in numele si pe seama Autoritdtii confractante, simultan cu
asigurarea documentafiei de trasabilitate a degeurilor.

(1)  Punctajul acordat pentru tariful de compostare al deseurilor biodegradabile colectate
separat precum si al celor verzi din parcuri si piete:
Punctajul se acord astfel:
a) Pentru ccl mai scazut dintre tarifele ofertate se acorda punctajul maxim alocat acestui
capitol, respectiv 30 pct.;
b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P2(n) se calculeaza proportional, astfel:
P2(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif n) x punctaj maxim alocat.

Punciajul final pentru fiecarc oferta va fi stabilit prin insumarea punctajelor obtinute pentru cei 2
factori de evaluare: P = P1 + P2.

Oferta castigitoare va fi cea cu punctajul cumulat cel mai mare. Daci 2 oferte primesc acelasi punctaj,
se va lua in calcul tariful ofertat cel mai mic pentru activitatea de sortare.

I) Orice alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administraiei publice in care activeaid
entitatea contractantd;

Nu este cazul.

J) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititii entitdtii contractante

1. Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitafile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
previazute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi pe
riscul §i raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice
oti, dupa caz, numai unele activitai specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligafia de a administra st
de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdfii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupi caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de
dezvoltare intercomunitari avand ca scop setviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitétilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este
asimilat actelor administrative i intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificirile
si completirile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea
calculati similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publici §i puse la dispozitie
operatorului odati cu incredingarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate
al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti
potentialii operatori de servicii de utilitdfi publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul.
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Pentru concesionarea infrastructurii aferente activititilor delegate, nivelul redeventei este de
584.861 lei/an pentru Statia de Sortare Sura Mica si 330.702 lei/an pentru Statia de compostare Sura
Mica.

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul
National de Statistica.

2. Garantia de participare

Valoarea garantici de participare se stabileste in procent de 1% din valoarea estimati medie
anuald a contractului.

Avénd In vedere valoarea anuald estimati de 11.152.264,74 lei, valoarea garantiei de
participare este de 111.522,65 lei.

Perioadd de valabilitate a garantiei de participare este de 3 luni de la termenul limita de
depunere a ofertei si poate fi prelungit la solicitarea Autorititii contractante in situatii exceptionale
care sunt previzute la art. 78 alin. (4) din HG nr. 867/2016..

Garania de participare trebuie si fie irevocabild, neconditionati si trebuie si prevada ci plata
garantiei de participare se va executa necondifionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza
declarafiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

Garantia de participare se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Roménia sau din alt stat;

(ii) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romdénia sau din alt
stat pentru concesiunile de lucrdri a céiror valoare estimati este mai mica sau egali cu 40.000.000 lei
fard TV A si respectiv pentru concesiunile de servicii a ciiror valoare estimati este mai micd sau egald
cu 7.000.000 lei fard TVA,;

(ii1) asigurdri de garantii emise:

- fie de societdti de asigurare care defin autorizatii de functionare emise in Roménia sau
intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt fnscrise in registrele publicate pe site-ul
Autorititii de Supraveghere Financiard, dupa caz;

— fie de societati de asigurare din state terfe prin sucursale autorizate in Romania de citre
Autoritatea de Supraveghere Financiars;

¢) depunerea la casierie a unor sume in numerar daci valoarea este mai mici de 5.000 lei;

Garantia de participare se restituic in conditiile art. 48 din HG nr. 867/2016.

Noti:

Dovada constituirii garantiei de participare se va depune la sediul autorititii contractante, péna
la data i ora limit stabilita pentru depunerea ofertei.

Daci oferta nu este Insotitd de garantia de participare, in cuantumul, forma si perioada de
valabilitate solicitate, va fi respinsi.

3. Garantia de bund executie

Delegatul va constitui, pe propriul siu cost si va mentine in vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Bund Executie in favoarea Asociatiei de Dezvoltare IntercomunitaradECO
Sibiu, in cuantum este de 2% din valoarea contractului.

Garantia de Buna Executie se constituie pe toats Durata Contractului prin oricare din formele
previzute de Legea nr.100/2016 si de HG 867/2016 la momentul constituirii acesteia. Garantia de
buni executie este irevocabili si neconditionati

Garantia de Buna Executie poate fi executatd oricind de citre AD] ECO Sibiu s, in limita
prejudiciului creat, numai dupd notificarea Delegatului in acest sens, precizénd obligatiile care nu au
fost respectate, precum si termenul care a fost acordat pentru remedierea acestora. Daca Delegatul nu
achitd prejudiciul in termenul acordat, ADI ECO Sibiu va executa Garantia de Buna Executie, fird
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nici o altd notificare. In situatia executirii garantiei de buni executie partial sau total, Delegatul are
obligatia de a reintregii garantia in cauza raportat la restul rimas de executat.

In cazul stingerii, expiririi, anuldrii sau incetirii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei de
Buna Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o alti Garantie de Bund Executie, cu cel pu1;1n
15 (cincisprezece) Zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau Incetare a valabilitagii si
pentru o perioada cel putin egald cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.
fn cazul executarii totale sau partiale a Garantici de Bund Executie, Delegatul va fi obligat sa refaci
Garantia de Buni Executie sau si constituic o altd Garangie de Bunid Executie, in termen de 15
(cincisprezece) Zile de la data executirii $i pentru o perioada cel putin egala cu pericada de valabilitate
a Garantiei de Buna Executie anterioare.

Garantia de Buni Executie va fi returnatd Operatorului in termen de cel mult 14 (paisprezece)
Zile de la data semniirii procesului- verbal de predare-primire a Bunurilor de Retur care sunt restituite
Delegatarului odati cu incetarea Contractului, dacd ADI ECO Sibiu nu a ridicat pand la acea data
pretentii asupra ei, ca urmare a nerespectiirii de cétre Delegat a unor obligatii contractuale.

4. Tipul delegarii

Pentru gestionarea activitafilor componente ale serviciului de salubrizare la nivelul judetului
Sibiu este recomandatd gestiunea delegati.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006 republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
delegarea gestiunii unui serviciu de utilititi publice este "delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati
publice - actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatort,
in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitdfi din sfera serviciilor
de utilitati publice a c#rui/cirei rispundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitifi de
utilitati publice implicd operarea propriu-zis3 a serviciului/activititii, punerea la dispozitie a sistemului
de utilitdti publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia
operatorului de a administra si exploata sistemul de utilititi publice respectiv. Delegarea gestiunii
poate fi efectuati si de asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special
acordat de acestea™ (art. 2 lit.e).

De asemenea, potrivit dispozitiitor art. 29, alin. (1) din acelagi act normativ, “gestiunea
delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritifile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale ori, dupi caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilititi
publice, n numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare
contract de delegarc a gestiunii. Gestiunea delegat a serviciilor de utilititi publice implicd punerea la
dispozi’gia operatorilor a sistemelor de utilititi publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul
$i obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme”.

In vederea incheierii unui asemenea contract, la nivelul autorititii administratiei publice locale, se
parcurg urmétorii pasi:

. Adoptarea de catre autoritatea deliberativd a administratiei publice locale a unei hotéréri
privind stabilirea procedum de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

. Intoemirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea i stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor;

. Intocmirea §i aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitatilor intocmit in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

. Intocmirea si aprobarea Caictelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a locahta‘;llor in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de sarcini — cadru al
serviciului de salubrizare a localitifilor;
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. Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a gestiunii
activitatilor aferente serviciului, in conformitate cu legislajia privind achizitiile publice (Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale i cu Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lueréri si concesiunile de servicii),

5. Tipul procedurii de atribuire

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri s§i concestunile de servicii
prevede c# entitatea contractantd poate si atribuie contractul de concesiune utilizand fie procedura de
licitatie deschisi, fie dialogul competitiv.

Avind in vedere ¢i procedura de dialog competitiv se aplicd in cazul achizitiilor care
indeplinsc cel pufin unul dintre urmatoarele criterii:

a) necesititile autoritifii contractante nu pot fi asigurate fir3 adaptarea solutiilor disponibile in mod
rapid pe piafa;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit fiird negocieri prealabile din cauza unor circumstante specifice legate
de natura ori complexitatea sa sau de structura juridics si financiarg ori din cauza riscurilor legate de
acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficients precizie de citre autoritatea contractants prin
trimitere la un standard, o evaluare tehnic europeand, o specificatie tehnicd comuna sau o referinti
tehnica ;

Considerdm cd, in cazul achizitiei de fat, nu se aplici nici una din situatiile de mai sus.

De asemenea, tinind cont de principiile promovarii concurentei intre operatorii economici,
garantarea tratamentului egal §i de asigurarea transparentei si integritafii procesului de achizitie
publicid (art. 2 alin. 2 din Legea nr. 100/2016), autoritatea contractantd a ales ca atribuirea
Contractului de delegare a gestiunii activititii de sortate a desgeurilor reciclabile municipale si de
tratare aerobd a degeurilor biodegradabile™ si se facd prin aplicarea procedurii de licitatie deschiss,
conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile
de servicii si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri §i concesiune de servicii din Legea nr.

100/2016.

Nurne si Prenume Funclia Data Semnétura
Simona Teposu Director economic
Roxana Szanio Inginer
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Consilier economist
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Afrodita Grama Conasilier juridic
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