ROMANIA
JUDETUL SIBIU
CONSILIUL LOCAL CISNADIE

HOTARAREA NR. 189
privind avizarea Studiului de fundamentare, a Studinlui de oportunitate, a
Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a ”Contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii activitiitii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul
Sibiu”, precum si mandatarea reprezentantului uniti¢ii administrativ-teritoriale in
Adunarea Generali a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu si voteze “pentru‘ aprobarea
Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a
Documentatiei de Atribuire pentru ”delegarea prin concesiune a gestiunii activitatii de
depozitare a degeurilor reziduale din Judetul Sibin”

Consiliul local al oragului Cisnadie, intrunit in sedintd publicd ordinard, in numar de
16 consilieri, la data de 31 august 2023;

Analizand Referatul de aprobare nr. 15791/09.08.2023 intocmit de initiator $i Raportul
de specialitate nr.15792/09.08.2023 prin care se propune avizarea Studiului de fundamentare,
a Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a
”Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitdtii de depozitare a deseurilor
reziduale din Judetul Sibiu”, precum §i mandatarea reprezentantului unitdfii administrativ-
teritoriale in Adunarea Generald a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu si voteze “pentru” sau
“impotriva” aprobirii Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de
contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin concesiune a gestiunii
activitatii de depozitare a degeurilor reziduale din Judetul Sibiu”, intocmit de Serviciul
salubritate;

Vizind avizul comisiei economico-financiare, agriculturd, programe de dezvoltare,
mediu si turism nr. 1077/29.08.2023, avizul comisiei tehnice, amenajarea teritoriului,
administrarea domeniului public-privat, gospodarie orageneascd §i comert nr.945/29.08.2023
si avizul comisiei juridice, ordine publicd, sinatate, protectie sociald, inviitimant, cultura,
culte, tineret si sport nr. 1151/29.08.2023,

Avéand in vedere solicitarea ADI “ECO” Sibiu nr. 938/07.08.2023 inregistrata la
Primiria Cisnidie cu nr. 15623/07.08.2023 privind supunerea spre aprobarea Consiliul Local
al Orasului Cisnidie a unui proiect de hotdrdre avand ca obiect avizarea Studiului de
fundamentare, a Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatici de
atribuire a “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a
deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”, precum si mandatarea reprezentantului unitatii
administrativ-teritoriale in Adunarea Generali a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu si voteze
“pentru” sau “impotriva” aprobarii Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate,
Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin concesiune a
gestiunii activititii de depozitare a degeurilor reziduale din Judetul Sibiu”,







in baza prevederile art. 8 alin, (3) lit. d*1), art. 10 alin. (4), alin. (5) si alin. (51), art.
22, art. 29, art. 30 alin. (1) s1 alin. (5) s1 art. (32), din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare;
prevederile Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, prevederile O.U.G. nr. 92/2021 aprobati prin Legea
nr. 17/2023 privind Legea regimul deseurilor,

Conform dispozitiilor art. 64 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 100/2016 privind
privind privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, cu modificirile si
completérile ulterioare si ale HG nr. 867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concestune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri st concesiunile
de servicii, cu modificérile si completirile ulterioare;

In conformitate cu prevederile Ordinului Presedintelui AN.R.S.C. nr. 82 din 2015
privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitétilor, cu
modificarile si completirile ulterioare;

In conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui AN.R.S.C. nr. 640/2022
privind aprobarca Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor gi a taxelor de salubrizare;

Potrivit prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd si actualizata,

in temeiul art. 89 alin. (1) si alin. (2), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n),
art. 132, art. 139 i art. 140 din Codul Administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019, privind
Codul Administrativ, cu modificirile $i completérile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se avizeazi Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a
gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu, prevdzut in Anexa
nr. 1 la prezenta hotarare si care face parte integranti din aceasta.

Art.2. Se avizeazi Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei
optime de gestiune a activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judetul
Sibiu, previzut in Anexa nr. 2 la prezenta hotdrare si care face parte integrantd din aceasta.

Art.3. Se avizeazi Strategia de contractare aferentd procedurii de atribuire privind
delegarea prin concesiune a gestiunii activitifii de depozitare a deseurilor reziduale din
Judetul Sibiu, previzuta in Anexa nr. 3 la prezenta hotérare si care face parte integrantd din
aceasta.

Art.4. Se avizeaza Documentatia de atribuire privind incheierea contractului avand ca
obiect “delegarea prin concesiune a gestiunii activitdtii de depozitare a deseurilor reziduale
din Judetul Sibiu”, previzutd in Anexa nr. 4 la prezenta hotirére si care face parte integranta
din aceasta.

Art.5. Se mandateaza doamna Man Otilia, administrator public al oragului Cisnéddie ca
reprezentant al orasului Cisnddie in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ,,ECO” SIBIU si voteze in Adunarea Generald a Asociatiilor ADI ,,ECO”






Sibiu ,,pentru” aprobarea Studiului de Fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei
de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin concesiune a gestiunii
activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judeful Sibiu”.

Art.6 Ducerea la indeplinire a prezentei hotirari revine persoanei desemnate la art, 5.

Art.7 Comunicarea si publicitatea prezentei se asigurd de cétre Directia administratie
publici focald.

Adoptati la Cisniddie, in data de 31 august 2023, cu 16 voturi ,,pentru”.
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Difuozare:

1 ex. Institutia Prefectului Judetului Sibiu
1 ex. Primar

1 ex. Viceprimar

1 ex. Secretar general

1 ex. Serviciul Salubritate

1 ex. Man Otilia —

1 ex. Dosar sedinti

1 ex. Evidentii hotérari

1 ex. Afisaj —
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STUDIU DE FUNDAMENTARE
a deciziei de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de

depozitare a degeurilor reziduale din judetul Sibiu

AUGUST 2023



1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare
a degeurilor reziduale din judeful Sibiu a fost elaborat avind in vedere intenfia autoritipi
contractante de a atribui in baza unui contract de concesiune de servicii gestiunea unor activitifi
componente ale serviciului de salubrizare in judetul Sibiu, prin procedura de negociere fiird publicare
prealabild a unui anunt de concesiune.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinti o obligatie impusa de prevederile art.7 si 8 din
Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de luctiri si concesiunile de servicii.

La elaborarea prezentului studiu s-a finut seama de:

¢ Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind depozitarea deseurilor din judetul
Sibiu.

» Existenta depozitului ecologic conform operat de TRACON SRL;

* Strategia §i Planul de actiune pe termen mediu al unititilor administrativ teritoriale implicate din
judet;

* Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judeul Sibiu,

2.  SITUATIA ACTIVITATII DE DEPOZITARE A DESEURILOR REZIDUALE DIN
JUDETUL SIBIU

La data de 19.02.2000 a fost incheiat Contractul de asociere in participatiune intre Comuna
Cristian si SC TRACON SRL, prin care Primdria Cristian a pus la dispozitia SC TRACON SRL un
teren pentru construirea spativlui de depozitare si tratare a deseurilor menajere si industriale a
deseurilor provenite cu precidere din unitigile administrative teritoriale sle judetulw Sibiu, dar si din
alte localitifi, prin proiectarea, realizarea si exploatarea Rampei Ecologice de Deseuri Cristian, in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr.349/21,04.2005, privind depozitarea deseurilor.

In anul 2008 a fost infiintatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibi, avand ca
membrii toate unitifile administrative teritoriale din judetul Sibiu (mai putin comuna Arpasu de Jos),
inclusiv judetul Sibiu, municipiul Sibiu si Comuna Cristian in scopul infiintirii, organizirii,
reglementdrii, exploatiirii, monitorizirii si gestiondrii In comun a serviciului de salubrizare si
implementérii Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,, (SMID)
ce a avut in vedere investifii in infrastructura serviciului de salubrizare finantate prin AXA 2 POS
Mediu, in scopul indeplinirii obligatiilor de conformare la standardele europene asumate de Romania
in procesul de aderare Ia Uniunea Europeana.

in anul 2009, unititile administrative teritoriale, membre ADI ECO Sibiu, au incheiat un
Contract de Ascciere ce reprezinti documentul de pozitie prin care este definit modul de
implementare a Proiectului.

In elaborarea Proicctului s-a avut in vedere punerea Depozitului la dispozitia Proiectului,
astfel incét s& deserveascd intreg judetul Sibiu, respectiv toate unitdfile administrativ-teritoriale
membre ADI (nefiind previizut a se construi prin Proiect vreun alt deposit in judetul Sibiu).



Totodats, Proiectul SMID a impus, in ceea ce priveste depozitarea degeurilor, incheierea unui
Angajament intre Judefu! Sibiu, Comuna Cristian §i Soc. Tracon S.R.L.(semnat la data de
04.11.2009) prin care partile semnatare §i-au asumat incheierea unui act adifional la Contractul de
asociere in participatiune incheiat la data de 19.02.2000 precum si a unei Conventii de colaborare
intre ADI ECO Sibiu si Tracon SRL prin care si se prevadi prestarea serviciului de depozitare a
deseurilor pentru toate u.a.t-urile membre ADI, aprobarea tarifului de depozitare prin hotirare a
adunéirii generale a asociatilor ADI i plata serviciilor de depozitare de ciitre operatorii desemnati de
citre ADI ECO Sibiu prin licitatie public pentru serviciile de colectare, sortare §i compostate.

Astfel, prin Actul Aditional nr.1/21.06.2011 a fost modificat Contractul de Asociere in
participatiune incheiat intre Comuna Cristian §i operatorul Tracon S.R.L., acesta fiind recalificat
drept contract de delegare a gestiunii, avind in vedere faptul ci ulterior semniirii contractului au
intervenit modificéri legislative cu privire la serviciile comunitare de utilitifi publice, In special a
serviciului de salubrizare, precum si prevederile proiectului SMID.

La data de 15.12.2016 a fost incheiat Conventia nr.1 intre Soc. Tracon SRL §i ADI ECO
Sibiu aprobatd prin Hotdrrea AGA nr.7/26.10.2016 prin care au fost stipulate drepturile si
obligatiile pérfilor conform Angajamentului semnat la data de 4.11.2009.

In prezent, Soc. Tracon S.R.L. presteazi serviciile de depozitare a deseurilor in baza
Autorizatiei Integrate de Mediu nr. SB 121 din 18.02.2011 revizuitz la data de 15.06.2020 emisi de
Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de reglementare, durata de functionare
proiectatd a intregului depozit este de 30 de ani ) care deservegte localititile situate In Judeful Sibiu
§i este integrat in SMID Sibiu, fiind singurul depozit conform existent la nivelul Judefului Sibiu , aga
cum rezultd §i din Planul regional de gestionare a degeurilor Regiunea 7 Centru, revizuit, aprobat
prin Ordinul MMP nr. 2854/2011.

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A F1 DELEGATE

Activitifile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeazi a fi delegate sunt:

(1} eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
paméint si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a degeurilor municipale, precum §i a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite
din activitdti de reamenajare §i reabilitare interioar¥ sifsau exterioari a locuintelor la
depozitul de deseuri nepericuloase;

Activitdtile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile
art.2 din Legea nr. 101/2006, republicats, privind serviciul de salubrizare al localitiitilor coroborat cu
prevederile art.1 alin.1 si art.3 alin.2 lit.p) din O.G. nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Aria teritoriala in care vor fi prestate activititile serviciului de salubrizare care fac obiectul studiului
de oportunitate este raza administrativ-teritoriald a localitiifilor componente ale judetului Sibiu,
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibiu, astfel: Municipiul Sibiu,
Municipiul Mediag, Orasul Agnita, Orasul Avrig, Oragul Cisn#die, Orasul Copsa Mics, Orasul
Dumbréveni, Oragul Miercurea Sibiului, Oragul Ocna Sibiului, Oragul Saliste, Orasul Tilmaciu,



Comuna Alma, Comuna Alfina, Comuna Apoldu de Jos, Comuna Atel, Comuna Axente Sever,
Comuna Bazna, Comuna Biertan, Comuna Birghig, Comuna Blijel, Comuna Boita, Comuna Brateju,
Comuna Brideni, Comuna Bruiu, Comuna Chirpiir, Comuna Cirta, Comuna Cirtisoara, Comuna
Cristian, Comuna Dirlos, Comuna Gura Riului, Comuna Hoghilag, Comuna lacobeni, Comuna Jina,
Comuna Laslea, Comuna Loamney, Comuna Ludos, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal,
Comuna Micisasa, Comuna Mihéileni, Comuna Mosna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna
Péauca, Comuna Poiana Sibiului, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna Racovifa,
Comuna Risinari, Comuna Riu Sadului, Comuna Rosia, Comuna Sadu, Comuna Slimnic, Comuna
Selimbar, Comuna Seica Mare, Comuna $eica Mici, Comuna Sura Mare, Comuna Sura Mici,
Comuna Tilisca, Comumna Tarnava, Comuna Turnu Rosu, Comuna Valea Viilor, Comuna Vurpir

4.1 Tipuri si cantitdfi de deseuri

Categoriile de degeuri care fac obiectul contractului de delegare sunt:

(1) deseurile reziduale colectate de pe raza judefului Sibiu §i predate de catre operatorii de
colectare st transport in vederea eliminarii finale prin depozitare;

(2) deseuri de pimént i pietre provenite de pe ciile publice;
(3) degeuri stradale;
(4 reziduurile rezultate de la instalatiile de tratare a degeurilor municipale;

(5) deseurile care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare §i reabilitare
interioar gi/sau exterioard a locuintelor.

Cantitatea estimatd pentru primul an de operare de deseuri reziduale care wrmeazé a fi
eliminatd final prin depozitare din zona delegatd este de circa 114.177 tone/an, din care cantitateq
de aproximativ 1370 to/an provenitd de Ppe raza comunei Cristian. Estimarea cantitéfii pentru primul
an de operare s-a reaiizat prin raportare la cantitdfile gestionate in anul precedent, avénd in vedere
necesitatea stabilirii unei cantitdi prin raportare la care operatorul sii procedeze la fundamentareq
tarifului, Autoritatea contractantd nu isi asumd responsabilitatea garantdrii cantitdtilor, riscul de
diminuare/crestere a acestora urmédnd a Ji gestionat conform Matricei de alocare a riscurilor §i cu
respectarea obligatieide  aplicarea a unor metode performante de management, care si conducd
la reducerea costurilor de operare.



4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatain doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-0 decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, realizata prin intcrmediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica) de
drept public §i anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratie publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in
administrare §i care igi desfagoara activitatea conform waui regulament de organizare si
functionare elaborat de catre consilini local’.

2. Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADL in numele §i pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv
administrarea §i exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii®.

Aceleagi doua modalitati erau prevazute si de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala nr. 326/2001 (abrogata si inlocuita de Legea nr. 51/2006 la data de
21 martie 2007) 5i OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor (abrogata i
inlocuita de Legea nor, 101/2006 la data de | mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciului se
stabileste prin hotarari ale autoritatifor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
(HCL/HCYJ), in functie de natura i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i
de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006, republicati si actualizatd, definesc delegarea
gestiunii vnui serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei

'Conform Legli nr. 51/2006 - art. 28: A1) Gestiunea directé este modalitatea de gestiune in cars autonitdtile deliberative
§i executive, In numele unifififor adm!nistgaﬁwe_n'toﬁa!q pe care le repfqzinté, [ as OX Q1T i
LOTIDSIOMN OIS Dop) I BOINGIIIe Ce [2 revi & 4 PEVRe i9 1742w :, <,
respectly la administrares, funcienarea §i exploatarea sistemelor de utilitii publice sferents avestors.”
2 Conform Legii nr. 51/2008 — art. 29: {1} Gestiunea delegaté este modelitatea de gestiune In care aultoritdfie
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale ori, dup# caz, asociafiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop
servicile de ulilitdfi publice, In numele $i pe seama unitfilor administrativ-teritoriale membre, alribule untie say maj
weraforl foate off nurnal 0 parfe din competentele si responsabilititile proprii privind fumizare adorestarea ser iloi
Je_utilititi publice. pe baza unui confract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunil. Gestiunea delegats o
selviciilor de utilithfi publice implic3 punerea Ia dispozilia operatorilor a sistemelor de utiiitdfi publice aferente serviciiior
delagate, precum gi dreplul gi obligafia acestora de & administra §i de a exploata aceste sisteme."




activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-
teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii wnui serviciu comunitar
de utilitati publice implica dreptul gi obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructira
aferenta serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuta de asemenea de catre
ADI cu obiect de activitate serviciile de wtilitati publice, in numele §i pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, in temeiul mandatuluj ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce privegte statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acegtia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art, 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridics,
infiinfate i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz,
prin hotiirdri ale autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale respective;
b) societiifi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile §i completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitifilor administrativ-teritoriale, infiinfate de
autorititile deliberative ale unit3filor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea autorititile deliberative ale unitifilor administrativ-teritoriale sau, dupél caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitdji publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilititi publice sau a uneia ori
mai multor activitafi din sfera acestor servicii prin atribuirea directs a contractului de delegare a
gestiunii, cu respectarea urméatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atét la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, ct §i pe toat durata acestui contract:

a) unitdfile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitari
avénd ca scop serviciile de utilititi publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociafiei, sau, dupi caz, unitatea administrativ-teritorials, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a acfionarilor si al consiliului
de administratie, exercita un control direct si o influentd dominants asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legaturs cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exerciti asupra structurilor proprii in  cazul gestiunii  directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupi caz, desfigoar exclusiv activitfi din sfera
furnizérii/prestirii serviciilor de utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competents a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitifii administrativ-teritoriale care i-a Incredintat gestiunea serviciului;

¢} capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este definut in totalitate de
unitifile administrativ-teritoriale membre ale asociafiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorutui regional/operatorului este
exclusi.



2. gestiunea delegata — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societafi reglementate de Legea nr. 3i/1990, republicats, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificirile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitai publice in zona teritorials de competenta a unitifilor
administrativ-teritoriale care exerciti o influent dominants asupra acestora sau in afara acestei
zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii care isi desfigoari activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteazi
serviciille de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum i in baza licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competents, in conditiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate §i se desfagoara pe baza regulamentului
servicinlui §i a caletului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliutui local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate §i aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii igi pot desfagura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licentei a carei perioada de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigurarii

serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii

administrativ-teritoriale. Accasta poate decide in baza unui studiu de opoertunitate daca va asigura

serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega

responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciala cu capital public, privat
* sau mixt,

Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri §i aprobat In AGA Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu, modalitatea de gestiune aleasi a fost gestiunea delegat.



5.

5.1

Motive de ordin tehnic si institutional

MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITATII DE DEPOZITARE

In cadrul implementdirii Proiectului SMID pe baza analizei situagiei gestiunti activitatii de depozitare
a degeurilor reziduale din judetul Sibiu, se realizeazd o analizi a optiunilor in ceea ce privegte
modalitdfile de mentinere si integrare in Proiectul SMID a depozitului existent, iar conform celor
prezentate mai sus, a putut fi trasati urmitoarea strategie in ceea ce priveste modalitatile de
desemmnare operatorului activititii de depozitare.
Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitifii de depozitare pentru toate UAT-urile, de citre Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitardi ECO Sibiu, printr-un singur contract, citre un singur operator
desemnat prin negociere fard publicarea prealabils a unui anunt de concesionare.

Optiunea 2 - Delegarea gestiunii activititii de depozitare pentru toate UAT-urile, de citre Asociatia
de Dezvoltare Intercotnunitari ECO Sibiu, dar prin contracte diferite pe fiecare localitate, ciitre
operatori desemnai prin negociere firéi publicarea prealabil’ a unui anung de concesiune.

Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitiii de depozitare

Optiune Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri | - Necesitatea obfinerii de ciire
de negociere, prin intermediul Asociafie de Dezvoltare
un confract Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard ECQ Sibiu a
penfru oate | ueercomunitars ECO Sibiu; HCL-urilor de avizare a
UAT-urile , . L documentagiel de la toate uat-
membre ADI!« QGestiune unitard si mall eficienti urile implicate, ceea ce poate
ECO Sibiu pentru operatorul de depozitare; duce la intirzierea demardrii
- Nu necesiti modificarea procedurii
documentelor institufionale,
Optiunea 2 - Gestivne mai simpl# pentru |- Organizarea mai multor etape de
. operatorul de depozitare, negociere, pentru fiecare
cate un contract localitate separat;
pentru fiecare
UAT, operator - Necesiti modificarea
desemnati prin documetelor institutionale.
negociere




Din analiza de mai sus se observi ca optiunea 1 este optiunea care prezinti cele mai multe avantaje,
fiind optiunea aleasd. Aceasia opfiune, care consti in delegarea prin procedurd de negociere firi
publicare prealabild a unui anuna de concesiune a gestiunii activitigii de depozitare a deseurilor
reziduale din judeful Sibiu de ciitre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu, in numele si
pe seama uat-urilor membre.

5.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizats prin intermediul unor operatori de drept public -
compartimente organizate in structura autoritdfilor adminitraiei publice locale sau servicii
subordonate — operatorul nou infiinfat nu va avea experienta necesara prestérii unui astfel de
serviciu, existind riscul, mai ales la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitii.

In cazul gestiunii delegate, operatorul selectat va avea experien{d in domeniu, criteriile de
selectie ce vor fi propuse in Documentafia de atribuire putdnd impune operatorului
implementarea sistemul ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanti
ridicat# in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directs sau delegati), operatorul public san
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autoritatile de mediu
competente, neputdngd exista deroghri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigurdi selectarea unui operator cu o mai mare
experientd In domeniu, §i care va putea gestiona activitatea in condifiile unui management
performant al calititii mediului.

6.3, Motive de ordin social

Urménd rafionamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sinatitii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu
experienfd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena §i securitatea muncii, alegerea opfiunii gestiunii delegate este preferati
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui



operator certificat care implementeazi un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaz} riscurile pentru angajati §i alte pirti interesate.

6. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

6.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fafa de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute,

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a hungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identifi cate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului,

6.2 Identificares si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
esie prezentati ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referind Matricea preliminari pentru
alocarea riscurilor .

La elaborarea matricei menfionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenes, au fost identificate si evidentiate cele maj importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizaty cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

Riscuri de intretinere §i operare — pot apérea in fiecare an pe perioda operirii. Sunt mai mari in
primii 1 —3 ani i includ si riscul majorarii cheltuielor cu forta de munca fafa de previziunile inifiale.

Riscuri de cerere — riscuri care influenteazs castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de cétre populatie si operateri economici a serviciului prestat de delegatar,

Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei i a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)
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In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmitoarele reguli:
-ficcarut risc i s-a atribuit un numdr unic;
-fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului:

-pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi retinut de citre Autoritatea contractantd, va i alocat
delegatarului sau va fi Impartit intre ambele parti.

La slocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld gencrala aceea ci riscul trebuie suporiatl de citre
partea care il poate atenua in cea mai mare misurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecarc parte Isi va asuma riscuri pe care va fi in misurd sa le gestioneze in
vederea optimizarii proiectului.

Distincfia dintre contractul de concesiune gi contractul de achizitie publici se realizeazi in functie de
distributia riscurilor. dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluind astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicit, in caz
contrar flind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Nu sunt considerate niseuri toate condititle stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de citre Operator {ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari $1 experienta
relevants, sisteme de management etc).

In accasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferia de caire Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorufui pe toatd pericada de
derulare a Contractuhai,

In tabelul de ma jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

B T Yy, U
SRR ST e Tl CFEE R

e S ; Alocar;

| Denumirea i ; e ot e e oot e .
! Nr. . Descrierea risculul ; i Delegatul/ | Managementul risculut
; riscului ! ; Autoritatea

contractanta ; Operatorul
| !

 RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI

i
§
|
i
H
i
i
i
!
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Alocare

N Denumired | o escrieres risculu Delegatul/ | M tul riscutul
r. ulu egatu anagementul risculu
rseului Autoritatea 83 g
contractanta Opera i
Activitates de Analizand toate poslbilele
depozitare a deseurilor implicatii legate de vecinatati
necesitd ohtinerea unei (folosinte prezente si viitoare),
autorizari cel putin din zone sensibile, regiementarile la
punct de veders al nivel local, Operatorul trebuie s3
protectiei mediuliyi. analizeze cu atentie
amplasamentele.
Particularitstile :
amplasamentului Eventualele costuri suplimentare
stabillt pentru vor fi suportate tn intregime de
realizarea bazel cétre Operator, fird a fi
Intdrzieri la . . . .
logistice determind un indreptitit de a soliclta o ajustare
1. autorizarea anumit calendar al 100% de tarif.
activitii proceduril de
autorizare.
In anumite situatii pot
exista intarzieri in
autorizarea activittli si
pot apirea costuri
suplimentare {impuse
de autorititile
competente}, care nu
au fost luate in calcul la
realizarea ofertel.
Din cauza
. incompatibilitatii dintre Acest risc nu poate fi Invocat
tncompatibilititi . . .
int echipementele utilizate deoarece conform Caietuiui de
ntre
2, in prestarea servciului, 100% sarcini Operatoryl este cel in
echipamentele S e .
serviciul nu poate fi sarcina caruia cade asigurarea
utilizate

prestat la standardele
stabilite.

infrastructurii de operare.

RISCUR! REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

2




Alocare

Nr. Denumirea Descrierea risculul Delegatul/ | Managementul riscului
riscului Autoritatea
contractanta Operatorul
In anumite situatii, Prin caietul de sarcini se arat3
cantitdtile de deseurl faptul ¢ toate cantitidtile de
te trebuie depozitate deseuri sunt estimate, motiv
sunt semnificativ mai pentru care operatorul trebuie s
mari decat cantitéitile ia in calcul variatll ale acestor
Cantitatea de estimate prin Caietul cantitasi.
deseuri ce de sarcini. Pentru
3, trebule depuzitarea acestora 100%
depozitats este este necesara
mal mare dec3t | suplimentarea
cea planificata numirului de personal
sau cresterea
capacitatii de
depozitare.
Orice taxs/impunere financiars
nou aparuta pe parcursul
deruldrii contractului care se
. aplica Operatorului si care nu a
Pe parcursul derularii . .
contractului de existat la momentul depunerii
. Ofertei, Operatoru! este
Cerinte delegare actele de
] fndrept3it la recuperarea
suplimentare reglementare suportd . .
a. | privind modificar si sunt 50% 50% costurilor prin o eventuald
. ajustare/modificare a tarifului,
reglementarile introduse noi taxe
demediu -taxe | apiicabile. Rationamentuf de mai sus se
aplicd exclusiv situstiilor de
operare conforma a serviciuiui.
Orice situatie de practica
neconformé este in sarcina
Operatorului.
Cerinte tehnice Pe parcursul derul@rii Orice cerintd tehnicd nou aparutd
5, | suplimentare contractuluj de 50% 50% pe pareursul derularii contractului
privind delegare actele de care se aplicd Operatorului si care
reglementarile reglementare suportd ru a existat la momentul
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]
+

modificirisisunt |

Denumirea
Nr. Descrierea risculul
risculul
1 de mediu
| introduse nal cerinte
' tehnice aplicabile.
"RISCURI GENERALE

i Alocare

i

Autoritaten Delegatul/
contractanta Operatoryl

14
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Managementul risculul

depunerii Ofertel, genereazd
costuri suplimentare in
activitatea Operatorului.

Acesta este indreptsit la
recuperarea costuriior (daca este
cazul) si la ajustarea/modificarea
tarifului.

Rationamentul de mal sus se
aplica exclusiv situatiilor de

. operare conformi a serviclulul,
- Orice situatie de practick
- neconformd este in sarcina

Operatorului.




Denumirea
risculul

Descrierea risculul

Inflatie mare

Costurile cresc foarte
mult 5i brusc din cauza
inflatiei, fiind necesara
ajustares tarifului.

insolventa
Operatorului

Constatarea intrérii in
incapacitate de plat3 a
Operatorului. Serviciul
nu mai poate fi prestat.

Forta majora

Forta maj’oré, astfel
. cum este definitd prin

lege, impledica
realizarea contractului.

Pierderea sau
avarierea activelor
proiectului §i
pierderea/diminuarea

posibliitdtii de obfinere
P a veniturllor :
L preconizate.

i
i
t

H

Alocare

Awutoritatea . Delegatul/

contractanta [ Operatorul

Managementul riscutul

1

~ procedura legaild de aprobare,

! perioadd de timp relativ medie.

Serviclul de salubrizare va fi platit
de citre beneficlari prin tax3,
acesta tebuie si urmeze

: organiza o noud procedury de

Pana la identificarea unui nou

. negociere pe motiv de urgentd.

Cocumentatia de atribuire va fi

intocmita de aga natura incat |

in czzul in care Operatorul devine
insolvabil, Contractul se va rezilia,

iar Autoritatea contractant va

permanenia si durabilitatea

serviciului prin procedura de

Bunurile mdbiie si rr;oi;ile vor fi -

Fondurile acumedate atét de
Autoritatea contractants cat 5ide .

100%
. ¢eea ce inseamn3 o anumitd
Operatorul identificat sa fie
solvabil,
50% . 50%
- atribuire,
- Operator se va asigura
1
astgurate in baza viitorului
: contract.
50% : 50%
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Cperator pentru dezvoltare si
retehnologizare vor fi utilizate
pentru a asigura continuitatea
operérii,




e e T
N | DU eereariscull | | i 1 Aseculul
A Hsculul risculy Au tea Delegatul/ | Managementu u
contractanta Operatorul
" RISCURI DE DISPONIBILITATE T
B 'O era'tm',“d'irf diferite o Operatorul ! spund
Nerespectarea | pti indeplinest i fa::: tfe:w e
! motive nu indeplineste toate diligentele necesare in
9. | indicatorilorde | . Pines 100% gent '
i Indicatorii de vederea respectdrii i atingerii
performant$
¢ performanid asumati Indicatorllor de performants
el ] , 4o
! " Operatorul presteazs Operatorul trebuie s3 depun
: Nerespectarea .
serviciile la un nivel de toate diligeniele in vederea
parametrilor de .
10, calitate ai i calitate inferior 100% prestérii serviciilor contractate la
¥ da H
nivelului pe care I-a un nivet superior calitativ
serviciului
asumat
) RISCUL DE PIATA
1
o T i Operatoruitrebulesiiain
Grad redus de Gradul scézut de considerare faptul ci este
recuperare a incasare a taxei de . posibild nelncasarea la timp a
contravalorii salubrizare de citre - taxei de Salubrizare de la
serviciilor de autoritdjie publice ; - utilizatori gi sd se asigure ci
11. salubrizare, care | locale poate duce la | 100% dispune de resursele financiare
duce laincasarea | achitarea parjiala a : necesare prestdrii serviciului
partiald a : contravalorii serviciilor | conform principiuiui de
sumelor de citre prestate de citre continuitate si permanenti pana
Operator " Operator la achitarea contravaioril
integrale a facturilor emise.
Venitur} sub C ﬂ S | Operatorul are obligatiass
Schimbdrite ‘
proiectiile . ! pevadd in calculele sale
demogarfice sau socio- i : ) L
i financiare ca : i eventualele modificri de venituri
12, economice afecteazl i 100% :
' urmare a
i cererea pentru
schimbérilor . i
prestarea serviciflor g
demografice | i
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7 .PRINCIPALELE MECANISME DE PLATA

Tariful operatorului trebuie si conduci la atingerea urmitoarelor obiective:

(1) asigurarea prestarii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de Performant stabiliji prin
Caietul de Sarcini gi Regulamentul Serviciului;

(2) realizarea unui raport calitate-cost cit mai bun pentru Serviciul prestat pe Durata Contratului si
asigurarea unui echilibru fntre riscurile §i beneficiile asumate atit de Delegatar cét §i de Delegat;

(3) asigurarea functiondrii eficiente a Serviciului si a exploatdrii bunurilor afectate Serviciului de
salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

Operatorul va fundamenta :
T1 = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale §i reziduurilor tariful de
depozitare - T depozitare lei/tond, respectiv lei/persoand/lynd si
lei/mc;

Tarifele ofertate nu vor include TVA.

T1 maximal este de 130 leifto

Pentru cantitatea de aproximativ 1370 to/an deseuri reziduale provenite de pe raza comunei Cristian,
tariful maximal este de 1 lew/to.

Pentru tarifele ofertate vor fi prezentate in mod obligatoriu Fige de fundamentare a tari-fului si
Memorii tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si formularelor Ordinului ANRSC
nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitdfile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, sub sancfiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Contravaloarea contributiei pentru economia circulari se va adiuga separat pe factura emiss,
conform cantititilor depozitate.

In raporturile juridice/contractuale cu autoritatile administratiei publice locale sau, dupi caz,
operatorii de salubrizare se aplici exclusiv tarife fundamentate in lei/tona

Ajustarea si modificarea tarifului pentru activititile specifice se va face conform Ordinului
Pregedintelui ANRSC nr. 640/2022,

Contravaloarca Serviciului prestat pe Aria Delegirii, se factureazs de catre Delegat fiecdrei unititi
administrativ-teritoriale de pe raza céireia operatorul de colectare §i transport predd degeuri In vederea
depozitarii, pe baza cantitiilor acceptate 1a depozitare, cu respectarea termenului de emitere §i scadenta
a facturii, precum §i a penalitifilor aplicate in caz de neplati, previzute la art. 42 alin. (9) 51 (10) din
Legea serviciilor comunitare de utilitifi publice nr. 51/2006, republicats, cu modificirile §i completirile
ulterioare.

Rezidurile de la sortare si compostare predate de operatorii statiilor de sortare i compostare se
factureazd citre Delegat fiecdrei unitdfi administrativ-teritoriale pentru care operatorul instalatiilor
presteazd activitatea, pe baza situatiei cantitative comunicate de c3ire acesta.
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8.  CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNI

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in formd scrisd, prin care unitifile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdfile previzute de lege,
pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care acfioneazii pe riscul si
rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a Surnizaipresta integral un serviciu de utilitdti publice ori,
dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv dreptul 5i obligatia de a administra 5i de
a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activititii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de wutilitdti publice in numele §i De seama
unitdafilor administrativ-teritoriale membre, care au calitateq de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004,
cu modificdrile si completiirile ulterioare. ”

L In primul rand se impune o delimitare a2 Contractului de delegare de aite categorii / denumiri
de contracte existente in legislatis romani si cu care este uneori confundat, dupd cum a
rezultat din analiza unor situafii existente.

. cii
Conform definitiei legale i a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr,
101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala gi
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala),

Denumirile de ,,contracte de concesiune” san ,contracte de achizifie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 100/2016,
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice §i
a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8)
si (9).

De asemenea atit Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile §i completirile uHerioare, prevede doua tipuri de contracte privind
serviciile:
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1) confractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizifie publica de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii,
aitele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lith din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entititi contractante incredinjeazi prestarea §i gestionarea de servicii, altele
decat executarea de Iucriri previzuti la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentatii fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platd”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achiziie publici se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupii cum urmeaz¥: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluind astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servici, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceastd distincfie intre ,contracte de servicii” §i ,,contracte de concesiune de servicii” este utild $i
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire, respectiv:

* HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv
* HG 0or.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucriiri §i concesiunile de servicii.
Analiza riscurilor a relevat faptul cé o parte semnificativi a riscurilor contractului de delegare
a gestiunii activitdfii de depozitare a degeurilor reziduale din judetul Sibiv sunt preluate de catre
viltorul operator, sens in care va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea
contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i
concesiunile de servicii.
In ceea ce priveste procedura aplicabild pentru atribuirea contractelor de delegare a
serviciului se vor aplica normele de procedurd corespunzatoare, conform Legii nr.100/2016.

B. Procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicé asociate, dacd este cazul;

Tepul procedurii de atribuire

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
prevede c4 entitatea contractantd poate s atribuie contractul de concesiune utilizand fie procedura de
licitatie deschisd, fie dialogul competitiv. Prin excepfie, autoritatea poate utiliza ca procedurdl de
atribuire negocierea fird publicare a unui anunt de concesionare, potrivit prevederilor art. 64 si art.

65.
Procedura de dialog competitiv se aplica in cazul achizitiilor care indeplinsc cel putin unul

dintre urmitoarele criterii:
a) necesitatile autoritdfii contractante nu pot fi asigurate f4ré adaptarea solutiilor disponibile

in mod rapid pe piaii;
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b) serviciile includ solutii de proiectare sau solufii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit fird negocieri prealabile din cauza unor circumstante
specifice legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridicd §i financiard ori din cauza
riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficients precizie de catre autoritatea
contractantd prin trimitere la un standard, o evaluare tehnic curopeand, o specificatie tehnici
comuni sau o referinti tehnic ;

Considerdm c4, in cazul achizitiei de faf3, nu se aplica nici una din situatiile de maj sus.
Conform prevederilor art.72 din HG nr.867/2016, “inainte de initierea procedurii de negociere fira
publicare prealabils, entitatea contractantli are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor previizute
la art. 64 i 65 din Lege”

Conform art 64 din Legea nr.100/2016:

“(1} Prin exceptie de 1a prevederile art, 63 alin. (1), autorititile/entitifile contractante nu au
obligatia de a publica un anunt de concesionare daci lucrarile/serviciile respective pot fi furnizate
numai de citre un anumit operator economic, pentru unul dintre urmitoarele motive:

a) scopul concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii este Crearea sau achizifionarea
unei opere de artd sau a unei reprezentatii artistice unice;

b) concurenta lipseste din metive tehnice;

¢) existenta unui drept exclusiv;

d) protectia unor drepturi de proprietate intelectuals §i a altor drepturi exclusive, altele decét
cele definite la art. 5 alin, (1) lit. o).

(2) Motivele previzute la alin. (1) lit. b)-d) se aplici doar in cazul in care nu existd o solutie
alternativé sau Inlocuitoare rezonabilg, iar absenta concurentei nu este rezultatul unej restringeri
artificiale a parametrilor concesiunii de lucrari sau ai concesiunii de servicii.”

Expunerea situatiei:

Depozitul conform DEDMI Cristian aflat in proprietatea privatd a Soc.Tracon S.R.L. funcfioneazs in
baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.SB 121 din 18.02.2011 revizuits la data de 15.06.2020,
emisi de Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de reglementare, durata de
functionare proiectatd a intregului depozit este de 30 de ani ) care deserveste localitiitile situate in
Judetul Sibiu si este integrat in SMID Sibiu, fiind singurul depozit conform existent la nivelul
Judetului Sibiu , aga cum rezultii §i din Planul regional de gestionare a degeurilor Regiunea 7 Centry,
revizuit, aprobat prin Ordinul MMP nr. 2854/2011..

in conformitate cu viziunea "Planului Judetean de Gestionare a Degewrilor in Judepul Sibiu (2019-
2025)™

"Pe teritoriul judepului Sibiu se afld in functiune, Depozitul conform pentru deseuri mumicipale de la
Cristian,

Eliminarea tuturor deseurilor reziduale din Sistemul de Management Integrat (tratate,
netratate,refuz la sortare, compostare, deseurile stradale) vor Ji depozitate la depozitul conform de
la Cristian, aflat in administrarea SC TRACON SA. Depozitul deserveste i va deservi in continuare
toate UAT-urile din judej.
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In concordanti cu prevederile Angajamentului incheiat la data de 04.11.2009, intre Judetul Sibiu,
Primdria Comunei Cristian §i societatea TRACON S.R.L., conform art. 3 lit. k) din Contractul de
asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, unul dintre elementele care asigurau
creareq unui sistem de management integrat al deseurilor pe toatd raza Judegului Sibiu era
. wilizarea depozitului conform existent la Cristian, pentru deservirea tuturor unitdfilor
administrativ-teritoriale membre ADI ECO SIBIU pand la epuizarea capacitdtii” (ca o consecinfd a
Japtului ed depozitarea deseurilor urma si se realizeze intr-un depozit existent, proiectul SMID
Sibiu nu a inclus investifii in capacitdi de depozitare).

Rolul determinant al DEDMI Cristian in cadrul proiectului SMID Sibiu este pus in evidentd si de
Japtul cd durata Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu a fost
stabilitd prin raportare la durata Contractului de asociere in Pparticipafiune, ultima zi de valabilitate
a ambelor contracte fiind 18.02.2030.

Prin Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, incheiat la data de
06.11.2009, a fost reglementatl, de principiu, 5i procesul de stabilire, respectiv de modificare a
tarifului perceput de societatea TRACON S.R.L., operdndu-se urmdtoarea distincfie2:

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza Comunei Cristian era cel stabilit
prin Contractul de aseociere in participatiune3 (respectiv 1 lew/tond);

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza celorlalte unitdti
administrativieritoriale din Judetul Sibiu, era propus de TRACON S.R.L. §i era stabilit sau modificat
prin hotdrdrea ADI ECO Sibiu, in urma aprobdrii tarifidui prin hotdrdrile tuturor consiliilor locale
ale unitdfilor administrativ-teritoriale membre ADI ECO Sibiu,

In urma modificarilor aduse Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu,
prin actuglizarea de la data de 22.01.2015, suplimentar fagi de referintele la DEDMI Cristian, din
Jorma inifiald, a fost addugatd §i prevederea expresd ed ., toate deseurile reziduale colectate de pe
raza unitdfilor administrativ-teritoriale care sunt pdrfi ale prezentului Contract de asociere, precum
§i cele rezuliate de la stafiile de compostare/sortare/transfer a deseurilor din Judeyul Sibiu vor fi
transportate pentru eliminare numai la depozitul judetean din comuna Cristiand”. Aceasts
menfiune a subliniat dreprul exclusiv al operatorului DEDMI Cristian de a prelua, in conditiile
legislatiei aplicablle, toate deseurile generate pe raza unitdtilor administrativeteritoriale membre
ADI ECO Sibiu §i destinate depozitdrii (la data actualizérii Contractului de asociere pentru
implementarea proiectului SMID Sibiu, aceastd prevedere fiind corespunzitoare dispozitiilor din
autorizafia integratd de mediu referitoare la aria localitdfilor deservite de DEDMI Cristian5).
Avénd in vedere cd gestiunea activitdfii de administrare a depozitelor de deseuri (componentd a
serviciului de salubrizare) face obiectul delegdrii cdtre operatorul DEDMI Cristian, acesta
beneficiazd, in temeiul art. 20 alin. (2) iit, ¢} din Legea nr. 101/2006, de exclusivitatea prestarii
serviciului de salubrizare pe raza unitdgilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu,
exclusivitate acordatd in baza Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

In ceea ce privegte demararea procesului de edificare a unui nou depozit de deseuri, preciziim cd,
potrivit ari. 30 din HG. nr. 349/2005, ,, autoritdfile administratiei publice locale vor inifia actiuni
pentru deschiderea unui depozit zonal in situatia in care depozitul in operare atinge circa 75% din

w3

capacitatea proiectatd”.
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1 Prin art. 16 alin. (§), (6.1) §i (6.2) din Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu,Incheiat Iz data de 06.11 2009,

2 Aceeasi reglementare se regéseste §i in forma consolidatd, (a data de 22.01,2015, a Contractutui de asociere pentry implementarez proiectului SMID
Sibiu.

3 In forma consolidats, la data de 22.01.2015, & Contractului de asociere pentra implementarca projectulni SMID Sibiu, referinga la Contractul de
asociere in participatiune a fost inlocuity, in urme modificarilor aduse acestuia prin Actul aditional nr. 1/21.06.201 1, cu referinta la contractul de
delegare & gestiunii activitafii de infiinfare a depozitului ecologic Cristian 3i administrarea acestuia.

4 Art. 15 alin_ (7) din Contractul de asociere pentru implementarea proicctubui SMID Sibiu, In forma consolidata a data de 22.01.2015,

5 In fapt, chiar din ami 201 1, anterior incheiersi Actului aditionat or. 1/21.06.2011 ls Conractul de asooviere tn participafiune, prin Autorizafia integrata
de mediu nr. SB 121/18.02.201 1, era prevaznt ¢ DEDMI Cristian deserveste localititile din intreg judeful Sibiu.

Conform celor prezentate in cap. 4.2.5. din PIGD, atingerea atingerea pragului de 75% din
capacitatea proiectatd a DEDMI Cristian este decembric 2026.

in aceste condifii, la momentul actual, nu este posibild, din punct de vedere legal, construcjia si
operarea unui alt depozit de deseuri municipale pe teritoriul judetului Sibiu. Subliniem c# aceasts
imposibilitate se referd exclusiv la activitatea de administrare a depozitelor, in ceea ce privegte
eliminarea degeurilor municipale si a deseurilor similare, doar delegarea gestiunii pentru aceasts
activitate intrind in competena autorititilor administratiei publice locale, in conformitate cu
dispozifiile Legii nr. 101/2006; existd posibilitatea operérii, In acelasi timp, a dousi depozite de
deseuri in acelasi judet, in conditiile in care doar ciitre operatorul unuia dintre depozitele de deseuri
este delegatd gestiunea activitiii referitoare la deseurile municipale i deseurile similare, operatorul
celuilalt depozit putdnd presta, cu respectarea conditiilor din actul de reglementare, activitii de
eliminare referitoare la alte tipuri de degeuri (de exemplu, deseuri industriale).

Incepand cu 2027 (deci ulterior perioadei de planficare a acestui PJGD), se pune problema
dezvoltirii unei noi capacititi de eliminare finals st operarea lui prin contract de delegare atribuit
prin licitafic publici. Contractul trebuie si intre in vigoarc doar dupi incetarea Contractului de
delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

Avénd in vederea necesitatea atingerii unor finte mai restrictive privind reciclarea deseurilor,
valorificarea energetici a acestora, precum §i reducerea la maxim 10% a cantititilor de degeuri
depozitate la nivelul anului 2035, necesarul de capacitate pentru depozitare va fi in scidere, dar nu
va ajunge la zero, prin urmare, se recomanda realizarea unui depozit de deseuri cu capacitate minima
pentru depozitarea reziduurilor din instalatiile de tratare a degeurilor si punerea in operare dupi
inchiderea DEDMI Cristian.”

Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor asigura cadrul legal pentru
autoritifile publice de a achizifiona servicii de utilitate publica de la operatori economici care defin
in proprietate privati depozite.

Incidente in acest sens sunt dispozitiile art.14 alin.3 din Legea nr.101/2006.

De asemenea, Comisia Europeani recomandi integrarea infrastructurii private existente in SMID si
finanjeaza proiecte de investitii numai daci fondurile publice nerambursabile sunt utilizate eficient,
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fapt pentru care Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006 a fost aliniata la legislatia
din domeniul achizigiilor publice prin modificarile aduse de OUG nr.133/2022.

Mai mult, conform prevederilor art.V alin2 din OUG nr.133/2022 madificatd prin QUG
nr.30/2023: "(2) Pénd la data de 31 decembrie 2023, aworitdtile administratiei publice locale ale
unitdfilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale saw, dupd caz, asociafiile de dezvoltare
intercomunitard, pe baza mandatului special primit de la unitdtile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale membre, au obligafia ca pentru activitiile de sortare, tratare si/sau depozitare, prin
eliminare, a degeurilor municipale prestate de operatori numai pe baza awtorizatiei de mediu sd
atribuie contractele de delegare a gestiunii activitdtii/activitdtilor respective, in vederea conformarii
cu prevederile art. Il pct. 16 i pct. 33, referitor la prevederile art. 14 siart. 3277

Avind in vedere cf legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
economici si prestreze vreo activitate de salubrizare firs a avea incheiat un contract de delegare cu
autoritatea locali competents, este necesar ca Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu,
in numele i pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre gi In baza mandatului acordat de
catre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Sibin) prin Statutul Asociagiei, si procedeze la demararea
procedurii de delegare a gestiunii activitatii de depozitare citre Soc. Tracon S.R.L., in conformitate
cu legislatia achizitiilor publice, respectiv prin procedura de negociere fir publicare prealabils,
dupi cum urmeazi:

a} Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul fiind in acest
caz un contract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016, contractul fiind in acest
caz un contract de concesiune de servicii.

Intrucat analiza riscurilor indica faptul c& majoritatea riscurilor contractului vor fi preluate de
catre viitorul operator, acest fapt presupune existenja unui contract de delegare a gestiunii atribuit in
baza Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Avénd in vedere cele mai sus expuse §i infrucét lipsa concurentei din motive tehnice este
evidentd atata timp cét:

- pe 1aza judeului Sibiu exitd un singur depozit conform, Depozitul ecologic conform aflat in
proprietatea Tracon S.R.L.;
- eliminarea deseurilor trebuie sa se faca cdt mai aproape de locul de generare, pentru respectarea
principiului proximitifii previzut de OG nr.2/2021;
- operatorii care exploateazi depozitele din judetele limitrofe au interdictie de a acepta la depozitare
deseuri provenite din alte judete,
- utilizarea DEDMI Cristian este previzutd prin Planul Judeean de Gestionare a Deseuilor,

in situa . , oy g ,
Tracon S.R.L.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localititilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi prin care
se asigurd satisfacerea nevoilor esenfiale de wilitate §i interes public general cu caracter social ale
colectivitafilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitifi publice reglementeazi forma
viitorului contract de delegare §i modalitatea de indeplinire a acestuia.
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Gestiunea serviciilor de utilitifi publice se organizeazi §i se realizeazii in douli modalitifi:
gestiunea directd §i gestiunea delegats. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se
stabilegte prin hotiirdri ale autorititilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unuj
studiu de oportunitate, de necesitatea asigurdirii celui mai bun raport preg/calitate, de interesele actuale
§i de perspectivd ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de mirimea si complexitatea
sistemelor de utilititi publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitdfilor de depozitare a deseurilor reziduale din
judeful Sibiu se supune modalitafii gestiunii delegate. Gestiunea delegats este modalitatea de gestiune
in care asociatia de dezvoltare intercomunitar, in numele $i pe seama unitifilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din competentele §i responsabilititite privind
prestarea serviciilor de utilitdi publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a
gestiunti, Gestiunea delegati implica punerea la dispozifia operatorului a sistemelor de utilitéagi
publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra sidea
exploata aceste sisteme.

Legea permite autoritiilor administratiei publice locale si delege gestiunea uneia sau mai multor
activititi componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind serviciul
de salubrizare a localitatilor “gestiunea directd sau gestiunea delegate, dupé caz, se poate acorda
pentru una ori mai multe activitdti previizute la art. 2 alin, (3}”. De aceea cu ocazia incheierii
contractului de delegare, atunci cind este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod
clar care sunt activitifile delegate dintre cele enumerate.

Prin contractul care va fi atribuit urmeazi sa se execute in conditiile impuse activitatea de
depozitare a degeurilor reziduale din judetul Sibiu in mod corespunzitor prevederilor Regulamentului
serviciului de salubrizare pentru Judetul Sibiu §i in corelare nu noile ingerinte legislative impuse de
prevederile OG nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Descrierea achizifiei

Obiectul contractului de delegare va include urmitoarele activitdfi din cadrul serviciului de

satubrizare;
- eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a degeurilor stradale, a degeurilor de

pamaént §i pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
degeurilor municipale, precum i a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitul de degeuri
nepericuloase;

Avand in vedere necesitatea delepirii activitifilor anterior mentionate, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitary ECO Sibiu in calitate de autoritate contractamtd in numele si pe seama
u.a.t.-urilor membre a decis intocmirea prezentului Studiv de Fundamentare in vederea justificirii
tuturor elementelor necesare derularii unei proceduri de achizifie publici si pentru a stabili
oportunitatea demararii procedurii in conformitate cu prevederile legislatief In domeniu, respectiv
art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) §i alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.
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Documentatia de achizitie va fi definitivati in consecinfa, respectind datele din Studiul de
Fundamentare §i din Strategia de Contractare.

2. In ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice;

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006 toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze oblgatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmiitoarele preciziri;

-unitatea administrativ-teritoriald sau unitatile administrativ-teritoriale care deleagd Impreund
gestiunea unor activitii componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea, conform legii,
de ,.Delegatar”

- operatorul caruia i se deleagi gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”

- chiar in situafia in care acest contract este incheiat de ADI, calitatea de delegatar o au in continuare
impreund UAT membre ale acelei ADI care sunt pirfi la contract; AD] este doar un mandatar al
acestora, care actioneazi in numele §i pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are personalitate
juridicd conform Codului Adiministrativ.

b} obiectul contractelor
Obiectul contractului de concesiune va include urmitoarele activitifi din cadrul serviciului de

salubrizare;

- eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de padmant §i
pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum §i a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitiii de reamenajare
si reabilitare interioars §i/sau exterioard a locuintelor la depozitul de deseuri nepericuloase;

¢} durata contractului;
Durata contractului va fi de 7 ani sau péni la epuizarea capacitifii de depozitare, in situatia in care

aceasta intervine anterior perioadei de delegare.

d) aria teritoriali pe care vor fi prestate serviciile;

¢) drepturile si obligatiile pirtilor contractante cu privire Ia furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utiliti{i publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu
public; |

f) modul de repartizare a riscurilor intre pirti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oriciiror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile i responsabilititile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitiri, moderniziiri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
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i) indicatorii de performanti privind calitatea §i cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

i) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperi
furnizirii/prestirii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control §i revizaire a compensatiei, precum i modalitiitile de
evitare i recuperare a oricirei supracompensatii;

I} modul de facturare a contravalorii serviciilor farnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupi caz;

m) nivelu) redeventei sau al altor obligatii, dupi caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publici locali va hua in considerare valoarea calculati similar amortizirii pentru
mijloacele fixe affate in proprictate publici si puse la dispozitie operatorului odati cu
incredintarea serviciului/activitiitii de utilititi publice gi gradul de suportabilitate al populatiei,
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent ¢i nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitiiti publice, utilizindu-se aceeagi metodologie de calcul;

n) garantia de buni executie 8 contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire §ide
executare a acesteia;

o) rispunderea contractuali;

p) forta majorii;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupi caz, a bunurilor, 1a incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

§) mentinerea echilibrului eontractual;

t} cazurile de incetare i conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forfa de munci;

v) alte clauze convenite de pirti, dupa caz.

Existd trei categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractubui:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit gi libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publica sau privata a UAT date in administrare operatorului, cat gi bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului
intrand in proprietatea UAT?,

3Art. 28 alin. (3} din legea nr. 101/2006: SInvestififle in infrastructura specifica serviciflor de salubsizare care se reafizeazs
din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bununie astfel realizate rimén in propristates
operstorilor pe foatd durata contractulul de defegare a gestiunii si revin de drepl, la expirarea coniractuiu, gratuit §i fibere
de ofice sarcini, unitifitor administrativ-teritoriats, fiind Integrate domeniului public al acestora. In contractut de delegare a
gestiunii se vor menfiona bunurile de retur, respectiv modul de repartifie a catagoriior de bunun reslizate de aperator
Dénd la incelarea, din orice cauzs, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare®.
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- bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din wrmai§i manifesta intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii accle bunuri care apartin delegatului (operatorului) §i care la incetarea
contractului raman proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

Dorim si mai precizim ci:

- pe langi definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuiie sa identifice, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie; '

- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in
intretinerea §i inlocuirea bunurilor de retur; _ _

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.

51/2006 cu modificarile 5i completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi

insotit in mod obligatoriu de urmitoarele anexe: o

2) cafetul de sareini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului; R o

<} inventarul bunurilor mobile st imobile, proprietate publici sau privati a unititiler
administrativ-teritoriale, aferente serviciului; -

d) procesul-verbal de predare-preluare a bupurilor previzate la lit. c);

€} indieatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national

Precizam ca regulamentul serviciului si caietul ‘de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinyl ANRSC nr. 110/2007, respectiv caietului de sarcini cadru
aprobat prin Ordimul ANRSC nr. 111/2007. | _ .
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9. CONcLUZII

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea gestiunii activithfil de depozitare a
degeurilor reziduale din judeful Sibiu fundamentcazi decizia de atribuire in urma aplickrii
procedurii de negociere fir publicare prealabili a unui anunt de concediune a unui contract ptivind
delegarea prin concesiune a gestiunii activitifii de depozitare a deseurilor reziduale din judeful Sibiu.

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitafii de depozitare a degeurilor reziduale din
judeful Sibiu va avea o durat} determinatd de 7 ani sau pini la epuizarea capacititii dedepomtare
situaia In care aceasta intervine anterior perioadei de delegare.

Delegarea activitifii de depozitare a degeurilor reziduale din judetul Sibiu se va realiza de citre
Asociafia de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibiu in numele si pe seama Judefului Sibiu i a
unitétilor administrativ-teritoriale din zona de delegare, respectiv: Municipiul Sibiu, Municipiul
Mediag, Oragul Agnita, Oragul Avrig, Oragul Cisnidie, Orasul Copsa Micé, Orasul Dumbriveni,
Oragul Miercurea Sibiului, Oragul Ocna Sibiului, Oragul Siligte, Oragul Tilmaciu, Comuna Alma,
Comuna Alina, Comuna Apoldu de Jos, Comuna Atel, Comuna Axente Sever, Comuna Bazna,
Comuna Bijertan, Comuna Birghis, Comuna Blijel, Comuna Boita, Comuna Brateiu, Comuna
Bréideni, Comuna Bruiu, Comuna Chirpéir, Comuna Cirta, Comuna Cirjisoara, Comuna Cristian,
Comuna Dirlos, Comuna Gura Riulvi, Comuna Hoghilag, Comuna Iacobeni, Comuna Jina, Comuna
Laslea, Comuna Loammes, Comuna Ludos, Comuna Marpod, Comuma Merghindeal, Comuna
Mic#sasa, Comuna Mibdileni, Commna Mogna, Comuna Nocrich, Comuns Orlat, Comuna P#iuca,
Comuna Pofana Sibiului, Comuna Poplacs, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna Racovija, Comuna
Riginari, Comuna Riu Sadului, Comuna Rogia, Comuna Sadu, Comauna Slimnie, Comuna Selimbir,
Comuna Seica Mare, Comuna Jeica Mica, Comuna $ura Mare, Comuna Sura M:cﬁ, Comuna Tiliges,
Comuna Témava, Comuna Tumu Rogu, Comuna Valea Viilor, Comuna Vurpiir
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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizirii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezinti o obligatie impusa de Legea 51/2006 —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, ‘

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, respectiv operarea, administrarea §i
exploatarea sistemelor de utilitéti publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o

parte dintre activitigile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor

art. 29 alin, 2 din Legea 51/2006,

la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si_stabilirea solutiilor o time de del il
documentatia de atribuire a contractuluj de deicgare a gestiunii,

In concluzie, prezentul material trebuie sa identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performantd ai sistemului de salubrizare
$i la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate;

{1} eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pémdént §i pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de Ia instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum st a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare si reabilitare interioars sifsau exterioard a locuintelor la depozitul de descuri
nepericnloase;

Pomind de 1z acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activitiii serviciului de salubrizare anterior mentionate,

12, Obiectul Studiutui de Oportunitate

Servicinl de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publici,
servicii definite ca fiind totalitatea activitiilor care asigurdi satisfacerea nevoilor es¢ntiale de
utilitate §i interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale si se desfigoard sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritéifilor administragiei publice locale ori ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitars, in scopul salubrizarii localititilor.

Conform prevederilor art2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitagilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmitoarele activitigi:



a) colectarea separati §i transportul separat al deseurilor menajere §i al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate

b} operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele

d) sortarea degeurilor de hértie, carton, metal, plastic §i sticls colectate separat din
deseurile municipale in stafii de sortare, inciusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri $i/sau la instalatiile de valorificare energetic;

€) tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportu} reziduurilor Ia depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetics;

) tratarea anaeroby s biodeseurilor colectate separat In instalatii de digestje anaerobi,
inclusiv transportul materialulu; semisolid igienizat si stabilizat Ia depozitele de deseuri gi/sau Ia
instalatiile de valorificare energeticl;

8) tratarea deseurilor municipale cu potengial energetic in instalatii de incinerare cy
eficient energetica ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din Incinerare la depozitele
de deseuri:

h) tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalafiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot i valorificate Ia depozitele de deseuri
si al deseurilor reziduale valorificabile energetic [a instalatiile de valorificare energetic;

h*1) instalagii de tratare mecanobiologics;

i) eliminarea, prin depozitare, a deseyrijor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurijor
de pimant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a degeurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati
de reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioars a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

J) méturatul, spalatul $i stropitul cdilor publice din Jocalitate, inclusiv colectarea si
transportul degeurilor de pamant $i pietre provenite de pe ciile publice la depozitele de degeuri,
precum si a degeurilor provenite din cosurile stradale Ia depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare;

k) curéarea i transportul ziipezii de pe ciile publice din localitate $1 mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;



1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea [a obiectivele din domeniul public si domeniu
privat al unitiii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiu de oportunitate vizeazd wrmdtoarele activitdti ale serviciului de
salubrizare;

- eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant §i pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum gj a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare §i reabititare interioars si/sau exterioari a locuingelor la depozitul de deseuri
nepericuloase;

Aria teritoriald in care vor fi prestate activitdtile serviciului de salubrizare care fac obiectul
studiului de oportunitate este razs administrativ-teritorials a localithtilor componente aje Jjudetului
Sibiu, membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercom unitard ECO Sibiu, astfel: Municipiul Sibiu,
Municipiul Medias, Orasul Agnita, Oragul Avrig, Oragul Cisnadie, Oragul Copsa Mics, Oragu}
Dumbriveni, Oragul Miercurea Sibiului, Oragul Ocna Sibiului, Oragul Saliste, Oragul Télmaciu,
Comuna Alma, Comuna Alftna, Comuna Apoldu de Jos, Comuna Ate!, Comuna Axente Sever,
Comuna Bazna, Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna Blijel, Comuna Boita, Comuna
Brateiu, Comuna Britdeni, Comuna Bruiu, Comuna Chirpér, Comuna Cirta, Comuna Cirtisoara,
Comuna Cristian, Comuna Dirios, Comuna Gura Riulvi, Comuma Hoghilag, Comuna Iacobeni,
Comuna Jina, Comuna Laslea, Comuna Loamnes, Comuna Ludos, Comuna Marpod, Comuna
Merghindeal, Comuna Micisasa, Comuna Mihiii] eni, Comuna Mogna, Comuna Nocrich, Comuna
Orlat, Comuna Piuca, Comuna Poiana Sibiului, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacy de Jos,
Comuna Racovita, Comuna Résinari, Comuna Riu Sadului, Comuna Rogia, Comuna Sadu,
Comuna Slimnic, Comuna Selimbar, Comuna Seica Mare, Comuna Seica Mics, Comuna Sura
Mare, Comuna Sura Mici, Comuna Tilisca, Comuna Tarnava, Comuna Turmy Rosu, Comuna
Valea Viilor, Comma Vurpar

1.3.Prezentaren legislafier

Actele normative ce stau Ia baza elaboriirij studiului de oportunitate si ulterior Ia
organizarea procedurii de achizitie publics, sunt:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitstj publice, republicata, cu modificdrile
st completdrile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicats, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- O.U.G. 01.92/2021 privind regimul deseurilor aprobats prin Legea nr.17/2023,

- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- Ordinul Ministruluj Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiena gi
séndtate publica privind mediul de viagi al populatiei, cu modificirile §i completirile ulterioare;



- Ordinul AN.R.S.C. nr, 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadry aj serviciulyj
de salubrizare a localitagilor, cu modificirile si completirile ulterioare;

- Ordinul AN.R.S.C, nr,640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte peniru gestionarea degeurilor §i a taxelor de salubrizare;

- Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile $i completairile uiterioare ;

- H.G. r. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiile publice , cu modificarile $i completarile uiterioare;

- 0.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseuriior;

- Legea nr.100/2016 privind privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servieii, cu
modificirile gi completérile ulterioare;

- HG nr.867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri $i concesiune de servicii din Legea
ar. 100/2016 privind concesiunjje de lucrari §i concesiunile de servicti, cu modificirile $i
completdrile ulterioare;

- Ordinului nr.757/2004 privind aprobarea Normativuloi tehnic privind depozitarea
deseurilor, cu modificirile §i completrile ulterigare,

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND DEPOZITAREA DESEURILOR DIN JUDETUL
SIBIU

deseurilor provenite cu precéidere din unitifile administrative teritoriale ale judetuluj Sibiu, dar si
din alte localitati, prin proiectarea, realizarea si exploatarca Rampei Ecologice de Deseuri Cristian,
in conformitate cu prevederile Hotérdrii Guvernului nr.349/21 04.2005, privind depozitarea
deseurilor.

th aml 2008 a fost infiintat3 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibi, avand ca membrii
toate unitétile administrative teritoriale din judetul Sibiy {mai pufin comuna Arpasy de Jos),
inclusiv judetul Sibin, municipiul Sibiu si Comuna Cristian in scopul Infiintarii, organizarii,
reglementiirii, exploatdrii, monitorizirii sj gestiondrii in comun a serviciulyj de salubrizare si
implementiirii Proiectulyi »Sistem Integrat de Management al Deseurilor din Jjudetul Sibiu,,



In anul 2009, unitatile administrative teritoriale, membre AD1 ECO Sibiu, au incheiat un Contract
de Asociere ce reprezinti documentul de pozitie prin care este definit modul de implementare a
Proiectului.

in elaborarea Proiectului s-a avut in vedere punerea Depozitului la dispozitia Projectului, astfel
incat si deserveascd intreg judetul Sibiju, respectiv toate unitatile administrativ-teritoriale membre
ADI (nefiind previzut a se construj prin Proiect vreun alt deposit in Judetul Sibiu).

Totodats, Proiectul SMID a impus, in ceea ce priveste depozitarea deseurilor, incheierea unui
Angajament fntre Judefu! Sibiu, Comuna Cristian si Soc. Tracon S.R.L.(semnat la data de
04.11.2009) prin care partile semnatare $i-au asumat Incheierea unui act adifional la Contractul de
asociere in participatinne incheiat la data de 19.02.2000 precum si a unei Conventii de colaborare
intre ADI ECO Sibiu s Tracon SRL prin care si se prevadi prestarea serviciului de depozitare a
deseurilor pentru toate u.a.t.~urile membre ADI, aprobarea tarifului de depozitare prin hotirére a
adundrii generale a asociatilor ADI $i plata serviciilor de depozitare de citre operatorii desemnafi
de citre ADI ECO Sibiy prin licitatie public pentru serviciile de colectare, sortare §i compostate.

Astfel, prin Actul Aditiona] nr.1/21 .06.2011 a fost modificat Contractul de Asociere in
participatiune incheiat intre Comuna Cristian si operatorul Tracon S.R.L., acesta fiind recalificat
drept contract de delegare a gestiunii, avind In vedere faptul ca ulterior semnirii contractului ay
intervenit modificiri legislative cu privire la serviciile comunitare de utilitéti publice, in special a
serviciului de salubrizare, precum si prevederile proiectului SMID.

La data de 15.12.2016 a fost incheiat Conventia nr.1 intre Soc. Tracon SRL si ADI ECO Sibiy
aprobati prin Hotéirdrea AGA nr.7/26.10.2016 prin care au fost stipulate drepturile si obligatiile
partilor conform Angajamentului semnat la data de 4.11.2009,

In prezent, Soc. Tracon SR.L. presteaza serviciile de depozitare a deseurilor tn baza Autorizatiei
Integrate de Mediu nr. SB 121 din 18.02.201 | revizuita la data de 15.06.2020 emisi de Agentia
pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de reglementare, durata de funcfionare
proiectatd a intregului depozit este de 30 de anj ) care deserveste localititile situate in Judetul Sibiu
§i este integrat in SMID Sibiu, fiind singurul depozit conform existent la nivelul Judefutui Sibju .
a3a cum rezultd §i din Planul regional de gestionare 2 degeurilor Regiunea 7 Centru, revizuit,
aprobat prin Ordinul MMP nr. 2854/2011.

3. NECESITATEA REALIZARH STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Aviénd in vedere ci legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
economici si prestreze vreo activitate de salubrizare {aré a avea incheiat un contract de delegare
Cu autoritatea locald competents, este necesar ca Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard ECO
Sibiu, tn numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre §i in baza mandatuluj
acordat de citre acestea (inclusiv Consiliul J udetean Sibiu) prin Statutul Asociatiei, si procedeze



la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitafii de depozitare citre TRACON SR.L, ,in
conformitate cu legislatia achizitiilor publice.

Mai mult, conform prevederilor art.V alin2 din OUG nr.133/2022 modificatd prin OUG
nr.30/2023: » Pani la data de 31 decembrie 2023, autoritiile administratiei publice locale ale
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale say, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitars, pe baza mandatulyj special primit de la unititile/subdiviziynile administrativ-
teritoriale membre, au obligatia ca pentru activittile de sortare, tratare gifsau depozitare, prin
eliminare, a degeurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizatiei de mediy s3
atribuie contractele de delegare a gestiunii activitatii/activitatilor respective, in vederea
conformirii cy prevederile art, I pet. 16 i pet. 33, referitor la prevederile art. 1474 5i art. 3271.”

4. CONSIDERATI GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitégilor privegte organizarea, functionarea si controlu
furnizirii/prestirii acestui serviciu sau a activititilor sale componente conform conditiilor stabilite
de autoritatile administratiei publice locale,

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizat¥ in dous modalitati, alegerea fiind Ricuts
printr-o decizie a autorititilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directd, se realizeazs prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 fit. g), respectiv lit. h), fary aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale §i Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri $i concesiunile de serviciil.

2. Gestiune delegatd, definiti ca o modalitate de management prin care autorititile administraie]
publice locale sau, dupi caz, ADI in numele st pe seama UAT membre, atribuie unuia say mai
multor operatori (societdfi comerciale) gestiunea propriu-zisi a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract
de delegare a gestiunii2,

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati

publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia say mai multor

operatori licentiati gestivnea unui serviciu sau g unei activitifi componente a serviciului, a carei

administrarea, functionarea §i exploatarea sistemelor de wilitffi publice aferente acestora. ™

? Conform Legit ur. 51/2006 - art. 291 ,.¢1) Gestinnza delegatd este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale
unitdfilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociafiile de dezvoltare intercomunitaré avéind cq seop serviciile de wiilitafi
publice, in numele i pe seama unitdfilor administrativ-teritoriate membre, atribuie unsia Sau mai mewitor operatori toate ori numai
¢ parle din competentele si responsabilitifile proprii privind Jurnizareajprestarea serviciilor de wtilitdf publice, pe baza umai

acesiora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”



responsabilitate revine respectivei unitigi administrativ—teritoﬁale, precum si concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiumii unui servicjy comunitar de utilitafi publice implick
dreptal i obligatia operatorulni de g administra §i exploata infrastructura  aferenty
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuts de asemenea de ciitre ADJ ¢y
obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in numele si pe seama unitatilor administratiy-
teritoriale membre, in temeiyl mandatului ce i-a fost conferit de acestea,

in cecace priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasii, acestia sunt expres i limitativ enumerati de lege distinct pentry:

1. gestiunea directi - conform art, 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridjca,
inflintate §i organizate in subordinea consiliilor locale say consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotéirdri ale autorititilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale respective,

2, gestiunea delegati — conform art, 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a) societiiti reglementate de Legeanr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatdi, cu modificirile si completirile
uiterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati (gestiune directs say delegats), activititile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfisoars pe baza regulamentului
serviciului §i a caietnluj de sarcini, aprobate prin hotirare a consiliutui local, consiliului Jjudetean
Sau a asociafiei de dezvoltare intercomunitarj, dupi caz, elaborate in conformitate ¢y
regulamentul-cadru, respectiv cu caieful de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin

ordin.

Societifile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contracteior
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice in zona teritoriali de competenti a unititilor
administrativ-teritoriale care exerciti o influentd dominant asupra acestora sau in afara acestei
zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuyit di rect.

Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare firz licen{si sau in baza unei licente a clirei perioads de valabilitate a
expirat fiind interzisd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptat3.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unititii administrativ-teritoriale, Aceasta poate decide In baza unui studic de
oportunitate daci va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii



directe sau daci va delega responsabili

comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele dous forme distincte de gestiune a

serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalitifile de gestiune a servicluluj

tatea prestirii serviciului unui operator ~ societate

——

subordinea  consiliilor | R

r t de
locale sau consiliilor ’ oi;g:ln?;: si
Jjudetene, dupi caz, prin ]J functionare o
:::frﬁn fﬂe automip:l)r i operatorului  (aprobat

berative e . .
‘pwor . o . prin HCL - lit.a sau de
unftin.ior admm1§trat1v- 5 Consilicl  de
teritoriale respective;

|  administrafie - lith );
b)societiti reglementate

de Legea nr. 31/1990, | * FeBulamentul si caietul

. de sarcini ale
republicat, 1 servicilui  defegat
modific#rile si (aprobate prin
completdrile ulterioare, =
cu cepital social integrat | HCL/hotirire AGA)
al unitiilor | (art.22 alin.d, art.23 alin.3
administrativ- | $i art. 28 alin. 5§ §i 6 din

teritoriale, infiintate de ; Legea nr. 51/2006)

autorititile deliberative f'
- contract de dele 8
ale unitétilor | gare

s { gestiunii (pentru societitile
administrativ-teritoriale | reglementate la lit.b)
respective |

|
(art, 28 alin. 2 din Legea |

[ Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice fn baza Aria in care poate presta ;
a de cirora operatorul operatorul respectivul |
gestiune Presteaza servicin / respectiva i

serviciul/activitatea activitate ;

delegat (a) ;

Gestiune a)servicii publice de i ® hotirirea de dare in doar pe aria teritorial4 g |
directii interes  local  sau i administrare a unitdtii  administratiy- }{
Judefean, specializate, |  serviciului (HCL) -| teritorisle in cadrul |

cu personalitate | Jit.a); clircia au fost infiinfate |

juridics, infiintate §i! si functioneazi sau a |

organizate fn|® leenta ANRSC; UAT-urilor care au |

constituit  operatory] |
regional, nu pot plmta_!
serviciul penttu  alte |
UAT-uri
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Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta_[
a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / regpectiva |
serviciul/activitatea activitate
delegat () ;
ar. 51/2006) | B
Gestiune | a) societifireglementate | » contract d delegare a | o in general pentru orice |
delegati de Legea nr. 31/1990, ; gestiunii  fncheiat cu UAT care ii deleags |
republicats, €1 UAT/ADI pe teritoriul | gestiunea serviciulu; pe |
modificarile St caruia presteazi |  bazi de contract de |
completérile ulten.oare,; serviciul; delegare; i
cu capital social privat; | |
b) societii f ¢ Licenta ANRSC; Societatile reglementate ,
reglementate de I:egea o regulamentul i cajetul ;i; ull;t;i:a’nr. 31/1990(:; .l
o 31’;12‘2;;2;;;‘1’;"“‘: | de sarcini ale modificarile i
completdrile uiterioare, ﬁ serviciului _ delegat completarile ulterioare, |
cu capital social mixt) |  (aprobate prin HCL) cu capital social integrai |
| (art22 alind, art.23 alin3|  Public pot participa la|
| $i art. 29 alin6 din Legea|  Procedurile de atribuire |
| ar. 51/2006) a  contractelor  de |
i delegare a  gestivnij |
;' serviciilor de utilita |
E publice  in  zona |
} teritoriala de |
| competents a unitatilor |
| administrativ-teritorisle |
! care exercitd o influent3 !
| dominanti asupra |
! acestora sau in afara%
! acestei  zone  daci;
' operatorul mu  are |
| incheiat un alt contract |
! de delegare a gestiunii
| atribuit direct, conform ;'
3 art, 28 |
;
;} procedura de atribuire a EI
‘ contractelor de delegare g
| ' a gestiunii se stabileste, |
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Modalitate | Statutul operatorului

a de
gestiune

cdrora operatoral
presteaza
servicinl/activitatea
delegat (a)

Actele juridice in baza Aria in care poate presta )

operatorul respectival
serviciu / respectiva
activitate

|
|
|
i

dupi caz, conform
prevederilor Legii nr,
98/2016 privind |
achizitiile publice, Legii |
nr.  99/2016 privind
achizitiile sectoriale si
Legii nr.  100/2016
privind concesiunile de |

lucrari i concesiuni;he!i

de servicii. i
Tabel 2: Compararea modalitdfilor de gestiume a serviciilor
Optiune Avantaje Dezavantaje
Gestiunea directs -Asigurarea prestirii activitdfilor de | -este necesark infiinfarea  unui
salubrizare fir3 a fi necesari o procedurd | operator regional ceea ce presupune
de achizifie publics care ar putea | alocarea de fonduri necesare precum
conduce la o duraté lungs a achizitiei; §i o perioadi de timp destul de lungsa;
-Controlu! direct asupra activitatii, atdt in | -ua.t.-urile §i viitorul operator trebuie
termeni de costuri cit si de calitate a si identifice fondurile necesare
serviciilor; pentra  dotdrile  corespunziitoare
prestérii serviciilor la parametri; de
performanti stabiligi.
-Existi  riscul ca  realizarea
investifiilor s§ fie intlrziatd, in
functie de fluxul de numerar djn
exploatare §i de sumele puse la
dispozifie de citre ordonatorul de
credite.
-Riscurile legate de finantare gj
atingerea indicatorilor de
performanti  cade I sareina
autorititii locale.
| Gestiunea -Riscurile  legate de finantarea | Lipsa controlulnj direct asupl;j
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{ Optiune

f Avantaje

Dmvanta[e

t delegati

serviciului, obfinerea licentei si a
celorlaite autorizaii necesare
funcfiondrii, precum §i  atingerea
indicatorilor de performanti sunt in
sarcina exclusivi a operatoruluj privat.
-Posibilitatea selectirii unui operator cu
experientd similari superioari,
-Posibilitatea impunerii prin

documentatia de delegare a realizirii
investitiilor necesare prestirii serviciilor
la parametrii de performanti stabiliti din
fonduri inifiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifcle ofertate pe intreaga
durati contractuali.

-Posibilitatea impunerij prin
documentatia de delegare a unuj cash-
flow in sarcina operatorului care si
asigure  functionalitatea  serviciului
prestat pentru o perioadd de timp
suficientdi ca autoritatea contractants s3
incaseze de la utilizatorii serviculuj
taxele necesare finantirii activititii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei

unui personal cheie ou vasti experientd
in domeniu, care si asigure coordonares
activitifii la standardele de calitatea
solicitate §i aplicarea unui management
eficient al serviciului,

activititiilor delegate.

Prestarea  activititilor ar putea
conduce la costuri de operare mai
ridicate, date in principal de
investifiile in infrastructurg  de
operare, cu riscul evident de majorare
a tarifelor actuale, risc care ings poate
fi gestionat prin impunerea prin
documentatia de achizifie a unor
tarife maximale,

Avénd in vedere analiza mai sus detaliaté, se recoman
pentru activitatile care fac obiectul prezentului studiu

13
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5 ANALIZA RISCURILOR $I REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

5.1 Informatii generale

Grice proiect de investifii publice implica riscuri atit in faza se constructie cat §i in faza de operare.
Nu este reobisnuit ca, n cazul proiectelor complexe, si existe diferente intre costurile §i necesarul
de timp reale fag de cele estimate initial. Intdrzierile gj depésirile de costuri apar invariabi] din
riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor i a planificirii in timp 2
proiectului. Pentry a obtine o estimare realists a costurilor apirute de-a lungul intregii durate de
viatit a unui proiect, trebuje identificate, alocate $i evaluate riscurile relevante aferente proiectulyi,

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizats metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentat! ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce privegte
cheltuielile, veniturile gi planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referingi Matricea preliminara Dentru
alocarea riscurilor,

Matricea riscurilor realizats cuprinde urmitoarele categorii de riscuri:

» Riscuri de intretinere $i operare - pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii, Sunt mai marj
In primii 1 — 3 ani de la darea tn folosinté §i includ si riscul majordirii cheltuielilor cu fora de
munca fafii de previziunile initisle.

* Ruscuri de cerere — riscuri care influenteazi cagtigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de ciitre populatie i operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

*  Alte riscuri - riscuri generale ce ny sunt legate de nicio categorie de maij sus (ex. modificarea
legislatiei §i a regulamentelor, modificiri ale cursului valutar etc.)

® Matricea prelimingra pentru alocarea riscurilor esle prezentatd in detaliu in Anexg nr. | q HG nr. 867/2016 pentry
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contracielor de concesiune de lucréri
publice §i a cortractelor de concesiune de servicii,
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In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmitoarele reguli:

o fiecHrui risc i s-a atribuit un numar unic;

e fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifics legatd de natura riscului;

* peniry fiecare risc s-a stabilit dacy va fi refinut de clitre Autoritatea contractants, va fi alocat
delegatarului sau va fi impiriit intre ambele pérti.

La aiocarea riscurilor a fost aplicati ca reguld generali aceea i riscul trebuie suportat de citre
partea care il poate atenua in cea mai mare masury si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in mésur¥ sk le gestioneze in
vederea optimizirii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune $i centractul de achizitie publici se realizeazs in functie
de distribuia riscurilor, dups cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in
calitate de concesionar, primegte dreptul de a exploata serviciile, preluéind astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

i’ Alocare |
Delegatu
ri
Nr, Denumil:ea Descrierea rigcului Autorita v Managementul riscului
risenlui tea i
contract l Opetato
j mats J rul
t
RISCURI ASOCIATE PUNERIT IN EXECUTARE A CONTRA CTULUT
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| Analizand toate posibjlele |
,! ’ implicati legate de vecinatag
! ,l {folosinfe prezente §i viitoare),
i zone sensibile, reglementarile la
{i , . nive] local, Operatorul trebuie
Activitatea de ; i | s& analizeze cu atentie
depozitare a |' ! | amplasamenteie,
depouror secesit Eventualele costuri
. . i
t,’!mn-er%. e i | suplimentare vor fi suportate in
autorizan cel putin [ ; tntregime de cltre Operator,
din punct de vedere a} ; i firsaf sndreptifit de s solicia
protectiei mediului. [ | o ajustare de tacit.
Particulritigile | f f
amplasamentului | j |
stabilit pentru r |
Intérzieri Ja realizarea bazei E ; |
1. , 1°§isﬁce'detenniné ! } Lo !{
autorizarea wn anumit calendar al : i |
activitagii procedurii de ‘I ; ]
autorizare. i 1 I
In anumite situatii pot f I J]
exista Mibrzieritn | ! |
autorizarea activitifii l {
§i pot apéirea costuri | |
suplimentare (impuse i I
de autorititile I E |
competente), care pu l : ‘
su fost luate In caleyl ;
la realizarea ofertej, | '
| |
i [
| T !
‘ | !
| |
: : [
. ! ]
’ | |
4 : ]
! i - :
, % . e ol I | 100% I sarcini Operatorul este cel in
echipamentele | dintre echipementele | i j et : ‘
l utilizate utilizate in prestarea F j i jsarcma °5mfa cade asigurarea
J > serveiului, serviciut ; I IE infrastructurii de operare.
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Nr.,

Denumirea
risculai

Alocare

Descrierea riscului

Autorite | Delegatu

tea
contract
anta

Operato

Managementul riscului

nu poate fi prestat la
standardele stabilite, |

i

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE ‘OPEJMRE‘
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Alocare
Denumires Autorita ‘ Delegatu
Nr. risculnd Descrierea riscului tes ¥ Managementul risculuj
contract Opersto
anta rul
i
T In anumite situatii, ! | Prin caietul de sarcin] se aratk
cantititile de degeuri i | faptul c toate cantitiile de
ce trebuie depozitate ! f I degeuri sunt estimate, motiv
sunt semnificativ mai | | | pentru care operatorul trebuie s
mari decAt cantitsfile i | ia in caleul variatii ale acestor
Contitateade | estimate prin Cajetul | cantitagi.
degeuri ce de sarcini. Peatru | ] [
3, | trebuie depozitarea acestora | | o0n |
depozitati este | egte necesary | f |
mai mare dect suplimentarea ’ E ‘
cea planificatd | numaruluj de | l l
personal sau cregterea I I[ E
capacitiifii de i i
depozitare, | |f :
|
J
L
T I ﬁ""”]”"“”%%??ﬁﬁ??e‘ﬁﬁa?ciﬁ 7
' * nou aparuts pe parcursul
1 ! J derulirii contractului care se
Pe parcursul derufari \ ; apllica Operatorului §i care nE a
. | | existat la momentul depunerii
contractului de | { l Ofertei, Operatorul este
Cerinte delegare actele de i i -
suplimentare reglementare suports J ’ 1' 1ndrep.tﬁpt Ia. resuperarca
., . . ; : ¢ costurilor prin o eventuala
4 | privind modifickigisunt ) S0% j50% | sjustare/modificare a tarifului
reglementarile | inrroduse noi taxe i ! P .
demediu - taxe | aplicabile. : i | Refionamentul de maj sus se
l ; | aplici exclusiv situatiilor de
i i : operare conformi a serviciulyj.
| ; 1 Orice situatie de practica
i : , heconformi ests in sercina
I I E Operatorului,
L] ! : ,
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Alocare j
=
Nr. Denmmirea Descrierea riscutul Avtorita lll)mg " J Managementul riscului
risculni tea
contract
O
; : F Orice cerini tehnica nou
' I I aparutd pe parcursul derularii
l l | contractutui care se eplica
| i g Operatorului §i care ny a existat
i | la momentul depuneri; Ofertei,
Pe parcursul derularii l { ;' genereazi costuri suplimentare
contractului de J' { in activitatea Operatorghui,
Ceringe tehnice | Gelegare actele de ,- !’ |
suplimentare reglementare Suports E ! } Acesta este Indreptifit la
5. | privind modifiarigisunt  50% | 509 | recuperarea costurilor (daca este
reglementarile | ingroduse noi ceringe I f | cazul)gila
de mediy tehnice aplicabile. i .ﬁ i ajustarea/modificarea tarifului.
’ [ , Rationamentul de maj sys se
! l aplica exclusiv situatiilor de
! ! operare conformi a serviciyluj,
I l ; Orice situatie de practics
’ ! F j neconformy este In sarcina
t } J' Operatorului.
___J_ — '

RISCURI GENERALE
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Alocare j
Delegatu
Denumirea Autorlta
Nr, riscutud Descrierea risentui tea v Mansgementul riscului
. Operato
anta
ruf
Serviciul de i fi
Costurile cresc foarte ;::‘: cm:a;:::z:a'rc va .
mult §i brusc din I P ¢ ceboi l:m pen
6.| Inflafiemare | cauza inflatii, find 100% m;"“‘? i
necesard aj . : procedura legala de aprol _are,
sarifului : ceea Ce inseamnil 0 anumits
) I' ! | perioadi de timp relativ medic.
| i
] s "
]' !r | Documentatia de atribuire va fi
i intocmitd de aga natura inct
: i
i i Operatorul identificat =5 fie
' | solvabil.
| H
! !
| . In cazul § eratorul
Constatarea intrigii tn | ! *n cazal In care Operaturu
. . ! | devine insclvabil, Contracty] se
incapacitate de plata | i e .
Insolventa ] ; ‘ va rezilia, iar Autoritates
7. . a Operatorului, | 50% i 50% : )
Operatorului .. , [ i ! contractantd va organiza o noui
Serviciul nu mai ! i { oo .
| procedurd de atribuire,
poate fi prestat, l |
j Péng la identificarea unui nou
] !
_E } i Operator s¢ va asigura
} i permanenta §i durabilitatea
| servicinlui prin procedura de
Il | negociere pe motiv de urgents.
; i
! S R — e . i ]
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[ Alocare |I
{
Denumires Autorite | Delegatu l
Nr. ciscutul Descrierea riscoiul | ten v ! Managementul riscului
contract Operato ‘[
snta rul ]
Forta majora, astfel | | iF Bunurile mobile si imobile vor
cum este definits prin | i | fi asigurate in baza viitorului
lege, impiedica | | contract.
realizarea : {
contractului, ! | Fondurile acumulate ati de
? I } Autoritatea contrectants cht si
8. | Forta majora Pierderes sau ; 50% 50% ' de Operator pentru dezvoltare §
avarierea activelor i { i retehnologizare vor fi utilizate
proiectului i | ; pentru a asigura continuitatea
pierderea/diminuarea 1 I' : operarii
posibilitaii de i | l
obtinere a veniturilor | ! i
preconizate. lf f; i
' ! i
- 'Lk}.’sﬁjij 'DE DISPONIBILITATE ~ ~—~~— = T T
Operatony], din ! i ! Operatorul trebuie 3 depuni
Nerespectarea diferite motive mu J < II toate diligenjele necesare in
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
¢e trebuie indeplinite de citre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevanti, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de citre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului,

¢ CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNI

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin (7) ~ defineste astfel ,, Contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile alubrizareve-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de alubriza, atribuie, prin una
dintre modalitdtile previzute de lege, pe o pericadd alubrizare, unui operator, in calitate
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de delegat, care actioneqzd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul §i obligafia de g
Jurniza/presta integral un serviciu de utilitdyi publice ori, dupé caz, numai unele activitdyi
alubriz acestuia, inclusiv dreptul §i obligafia de q administra §i de a exploata
infrastructura tehnico-edilitars aferentd serviciului/activititii Surnizate/prestate,
schimbul unei redevenye, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fiincheiat de
asociafia de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de wilitdfl publice in
numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative i intrd
sub incidenja prevederilor Legii nr. 55 4/2004, cu modificdrile si completdrile ulteriogre. ”

I in primul rénd, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romani si cu care este uneori confundat, dupj
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte d ep lunii — contracte de concesjune -
Conform definitiei legale §i a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitétile administrativ-teritoriale acords operatorilor dreptul de a presta activitaji de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumires lor conform normelor legale
trebuie s fie aceea de ,.contracte de delegare a gestiunii®, denumire preluat de altfel si in Legea
nr. 101/2006. Motivul 1l reprezintd faptul ci in ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generald si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,contracte de concesiune™ sau ,.contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publich, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate si-] fmbrace contractul de delegare
a gestiunii.
De asemenes atét Legea nr.98/2016, cu modificarile $i completarile sale ulierioare, c4t si Legea
nr.100/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare, previd doua tipuri de contracte privind
serviciile:
1) contractul de servicii definit de art 3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publici de servicii —contractul de achizitie publici care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decét cele care fac obiectul vnui contract de achizitie publici de lucriiri potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lith din Legea nr.100/2016, ca fitnd
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scri 8, prin care
una sau al multe entitéi contractante incredinteazi prestarea §i gestionarea de servicii, altele

decit executarea de lucrari previizuti la lit. £), unuia sau mai multor opetatori economici, in care
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contraprestatia pentru servicii este reprezentatii fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platz”

Distinctia dintre contractul de concesiune $i contractul de achizitie publica se realizeaz’ in functie
de distributia riscurilor, dupi cum urmeazi: contractl prin intermediul ciruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluind astfe} §i cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatiirii acestora, este considerat a fi contract de concesjune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii,

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” $i ,contracte de concesiune de servicii” este utila gi
din punct de vedere procedural pentry a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire;

* HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publici din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

* HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii.

* in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelyl UAT: weontractele de delegare
gestiunii” incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta
caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat maj
sus, pe de o parte, si

* ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciuluj citre populatie: ,.contractele de prestiri
servicii” incheiate de operator cu utilizatorij* directi ai serviciului, persoane fizice i juridice,
pe de alts parte,

Diferenta de ordin legal intre cele dous tipuri de contracte este cu atdt mai evidents daca ludm in

considerare ca ele constituie sursa a doui tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte

intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator

§i utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 dip Legea nr. 51/2006:

‘Conform definifiei legale din art, 2 lit. i) din legea nr, 5172006, utilizatorii sunt «Dersoane fizice sau furidice care beneficiazd,
direct ori indirect, individual sou coleciiv, de serviciile de uriitdfi publice, in condifiile legii”, far ert. 41 din legea enumers
categoriile de utilizatord: wtilizatorii casnici persoane fizice seu asociatii de proprictari/locatari; agentii economici; instituiile
publice.
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* alin. (1) ~ Raporturile juridice dintre unitdile alubrizareve-teritoriale sau, dupd caz,
dintre asociafiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitifi
publice si operatori sunt reglementate prin:

"a) hotdrdri privind darea in administrare a Jurnizdirii/prestdrii serviciilor de utilitdyi
publice cdtre operatorii de drept public previzufi la art. 28 alin, {2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii servicitlor de utilitdyi publice cétre operatorii previzufi la
art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi publice, in cazul gestiunii
delegate.”

* alin. (2) -, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitifi publice gi
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de Jurnizare/prestare a
serviciilor de wtilitdfi publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
Jurnizare/prestare a serviciilor de utilititi publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor 5i a caietelor de sarcini specifice acestora.”,

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmatoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am ar’itat mai sus), in vreme ce contractele de prestiéiri servicii incheiate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC or. 1 12/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localititilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doul tipuri de
contracte intre pir{i nu sunt aceleasi:

¢ doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care s incheiat respectivul contract;

* contractul de prestarii servicii nagte drepturi i obligatii doar In ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizici/juridica) cu care a incheiat acel contract, privind
degeurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul

utilizator,

Prin urmare sunt gresite urmitoarele abordiri:

* incheierea de citre UAT cu operatorul a unui contract de delegare 2 gestiunii care sa fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeazi alt tip de contract, distinet de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestdri servicii intre operator s1 utilizatorii serviciului (persoane
fizice/furidice);

¢ considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestdri servicii incheiat de
autoritatea administrafiei publice locale (cel mai adesea »Primarie”) In calitate de utilizator-
institutie publici cu un operator de salubrizare,
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Un aspect esenfial legat de aceasts distinctie intre contractele de delegare 5i contractele de prestiri
servicii corespunzatoare contractului-cadry aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
ci niciodati contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare i, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal dacd nu existj in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator $i UAT-ul pe raza ciiruia
Se presteazi serviciul,

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar existii contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative in materia
serviciilor publice, deoarece, aga cum am aritat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (5i implicit de a incheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decét dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul ciruia presteazdl serviciul. Mai mult, in
aceasta situatie se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea ci ne referim la o licentd care si fi dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne interescazi, iar localitatea pentru care se elibereazi licenta este mentionaty
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putind avea licents
valabili pentru alta localitate, care insi nu §j da dreptul de a opera decét pe teritoriul acelei localitati
pentru care i-a fost eliberatd respectiva licentd. Problema licentei ANRSC sc pune in acest caz
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie s depuni la ANRSC, conform
art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniuj serviciilor
comunitare de utilitii publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ,.copie de pe contractul/contractele
de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu autoritdjile administrafiei publice locale,
in cazul gestiunii delegate”, or in situafia premisa in spefs este ci nu existd un astfel de contract
de delegare. Prin armare unitifile administrativ-teritoriale care se afli in aceastd situatie nu
au serviciul de salubrizare organizat conform legii §i vor fi incadrate in categoria UAT fird
contracte de salubrizare valabile,

I In al doilea rind, odati ce s-a stabilit existenfa unui contract care poate fi calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizi a continutului gi
medalui de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste contingtul _contractelor de _delegare a gestiunii_activititilor de
salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitdtile delegate, trebuie si cuprindd urmitoarele clauze obligatorii:

a} denumirea pirtilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem wmétoarele preciziri:
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- unitatea administrativ-teritoriald sau unitifile administrativ-teritoriale care deleagi
impreund gestiunea unor activitliti componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea,
conform legii, de ,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, »Delegat”

- chiar in situafia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare impreund UAT membre alc acelei ADI care sunt parti la coniract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneaza in numele §i pe seama delegatarului;

- parte la coniract este intotdeauna unitatea administrativ-teritorials, singura care are
personalitate juridicd conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmitoarele activititi din cadrul serviciului de salubrizare:
- climinarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a degeurilor stradale, a deseurilor de
pamént i pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalaiile de tratare a
degeurilor municipale, precum §i a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare §i reabilitare interioard §i/sau exterioard a locuintelor la depozitele de degeuri

nepericuloase;

¢) durata contractului;
Durata contractului va fi de 7 ani sau Ia epuizarea capacitiitii de depozitare, in situatia in
care aceasta intervine anterior perioadei de delegare.
Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:"(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitata, Pentru contractele de delegare a gestiunii a cfiror durati estimati este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupi caz, in conformitate cu prevedetile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depisi durata maximi necesars recuperirii
investitiilor previizute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. in
cazul gestiunii directe, autoritifile administratici publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, o datd la 5 ani,
s fach analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv si schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupi caz.”
Totodats, durata contractului de delegare a fost corelatd cu durata Contractului de ascociere in
participatiune din 19.02.2000 modificat prin Actele aditionale nr.1/21,06.2011 si nr.2/11.08.2015,
precum §i cu durata de exploatare a depozitului,

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;
€} drepturile §i obligatiile plrtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului §i la
sisternul de utilithti publice aferent, respectiv continutul §i durata obligatiilor de serviciu public.

f) modul de repartizare a riscurilor intre pirti, in cazul contractelor de concesiune;
g) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;
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h) sarcinile §i responsabilititile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitéri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
1) indicatorii de performanti privind calitatea §i cantitatea serviciulni §i modul de monitorizare s
evaluare a indeplinirii acestora;
J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul s4 Ie practice la data inceperii furnizirii/prestirii
serviciului, precum si regulile, principiile gi/sau formuleie de ajustare §i modificare a acestora;
k) compensatia pentru obligagiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrijor de caleul, control §i revizuire a compensatiei, precum §i modalitigile de
evitare §i recuperare a oricirei supracompensatii;
I} modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor §i/sau
delegatarului, dupi caz;
m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publici locali va lua in considerare valoarea calculats similar amortizirii pentru mijloacele fixe
aflate in proprictate publics si puse la dispozitie operatorului odati cu incredintarea
serviciului/activitifii de utilitigi publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeveniei se stabilegte in mod transparent i nediscriminatorin pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitdti publice, utiliz8ndu-se aceeagi metodologie de caleu;
n) garanfia de buni executie a contractului, cu indicarea valorti, modului de constituire §i de
executare a acesteia;
0) rispunderea contractualy;
p) forta majori;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;
r) conditiile de restituire sau repartitie, dup caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzy a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunuriior rezultate din investitiile realizate:
s} mentinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de incetare i conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de munci;
v} alte clauze convenite de parti, dupi caz.

Existé trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractuhu revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atdt bunurile
proprietatea publica sau privati a UAT date in administrare operatorului, cét si bunurile rezultate
din investifiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insi acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrénd
in proprietatea UAT ,
- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care Ia incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in misura in care acesta din urmi Isi manifestd intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensafii, in conditiile legii,
- bumuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului rimdn in proprietatea acestuia.
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Este de precizat si faptul cii:
- pe lingd definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuje i identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realizs
investifii in intretinerea i fnlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art, 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.
5172006 cu modificarile gi completarile ulterioare, contractul de delegare a gestivnii va fi insofit
in mod obligatoriu de urmitoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢} inventarul bunurilor mobile $i imobile, proprietate publici sau privati a unit3tilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
d} procesul-verbal de predare-prefuare a bunurilor previzute Ia lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la njvel national. .

Regulamentul serviciului §i caietul de sarcini trebuie si fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinui ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcinj
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 11 1/2007.

A

2, ceea ce priveste modalitatea atribuirii co tractelor de d re a pestinnii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica.
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 5 1/2006, republicatsi, prevede urmitoarele: » Contractu! de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achiziie publici de servicii,”

Conform prevederilor coroborate ale:

Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ~procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunit se stabileste, dup caz, in baza prevederilor Legii nr, 98/2016, Legii nr. 99/2016

si Legii nr. 100/2016, respectiv:

a) licitatie deschisi;

b) dialog competitive;

¢)prin exceptie, negociere fars publicare a unui anunt de concesionare
Conform prevederilor art.72 din HG 1r.867/2016, “inainte de iniierea procedurii de negociere fary
publicare prealabild, entitatea contractanti are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor
previzute la art. 64 si 65 din Lege”
Conform art 64 din Legea nr.100/2016;

"(1) Prin exceptie de la prevederile art. 63 alin. (1), autorititile/entitatile contractante nu
au obligatia de a publica un anun{ de concesionare dack lucririle/serviciile respective pot fi
furnizate numai de citre un anumit Operator economic, pentru unul dintre urmatoarele motive:-
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a) scopul concesiunii de lucriri sau al concesiunii de servicii este crearea sau
achizifionarea unei opere de arti sau a unei reprezentatii artistice unice;

b) concurenta Lipseste din motive tehnice;

¢) existenfa unui drept exclusiv;

d} protectia unor drepturi de proprietate intelectuals si a altor drepturi exclusive, altele decst
cele definite la art. 5 alin. (1) lit. o).

(2) Motivele prevazute la alin. (1) lit. b)-d) se aplica doar in cazul in care nu existi o solutie
alternativi sau inlocuitoare rezonabils, iar absenta concurentef nu este rezultatul unei restringeri
artificiale a parametrilor concesiunii de tucriiri sau ai concesiunii de servicii.”

Expunerea situafiei:

Depozitul conform DEDMI Cristian aflat in proprietatea privati a Soc.Tracon S.R.L.
functioneazd in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.SB 121 din 18.02.2011 revizuit la data
de 15.06.2020, emis# de Agentia pentru Protecfia Mediului Sibiu {conform acestui act de
reglementare, durata de functionare proiectati a intregului depozit este de 30 de ani ) care
deserveste localitatile situate in Judeful Sibiu si este integrat in SMID Sibiu, find singurul depozit
conform existent la nivelul Judepului Sibiu , asa cum rezulti si din Planul regional de gestionare a
degeurilor Regiunea 7 Centru, revizuit, aprobat prin Ordinul MMP nr. 2854/2011..

In conformitate cu viziunea "Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor in Judetul Sibiu
(2019-2025)";

"Pe teritoriul judefului Sibiu se afld in functiune, Depozitul conform pentru deseuri
municipale de la Cristian.

Eliminarea tuturor degeurilor reziduale din Sistemul de Management Integrat (tratate,
netratate,refuz la sortare, compostare, deseurile stradale) vor Jf depozitate la depozitul conform
de la Cristian, aflat in administrarea SC TRACON SA. Depozitul deserveste 5i va deservi in
continuare toate UAT-urile din jude.

In concordantéi cu prevederile Angajamentului incheiat la data de 04.11.2009, intre
Judetul Sibiu, Primdria Comunei Cristian gi societatea TRACON S.R.L., conform art. 3 lit. k) din
Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, unul dintre elementele care
asigurau crearea unui sistem de management integrat al deseurilor pe toatd raza judepului Sibiu
era
wutilizarea depozitului conform existent la Cristian, pentru deservirea tuturor unitafilor
administrativ-teritoriale membre ADI ECO SIBIU péndi la epuizarea capacitdtii” (ca o consecintd
a faptului cd depozitarea deseurilor urma s se realizeze intr-un depozit existent, proiectul SMID
Sibiu nu a inclus investitii in capacitdyi de depezitare).

Rolul determinant al DEDMI Cristian in cadrul proiectului SMID Sibiu este pus in
evidenyd si de faptul o& durata Contractul de asociere pentru implementarea projectului SMID
Sibiu a fost
stabilitd prin raportare la durata Contractului de asociere in participafiune, uitima zi de
valabilitate
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a ambelor contracte fiind 18.02.2030.

Prin Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, incheiat la data
de 06.11.2009, a fost reglementat’, de principiu, §i procesul de stabilire, respectiv de modificare
a
tarifidui perceput de societatea TRACON S.R.L., operdndu-se urmdtoarea distinctie’:

- tariful de depozitare a degeurilor provenite de pe raza Comunei Cristign era cel stabilit prin
Contractul de asociere in participafiune’ (respectiv 1 les/tond);

- tariful de depozitare a degeurilor provenite de pe raza celorlalte unitdti administrativieritoriale
din Judetul Sibiu, era propus de TRACON S.R.L. si era stabilit sau modificat prin hotdrdrea ADI
ECO Sibiu, in urma aprobdrii tarifului prin hotdrdrile tuturor consiliitor locale ale unitdtilor
administrativ-teritoriale membre ADI ECO Sibiu.

In urma modificdrilor aduse Contractului de asociere pentru implementarea proiectului
SMID Sibiu, prin actualizareq de la data de 22.01.2015, suplimentar fotd de referintele la DEDMI
Cristign, din forma initialll, a fost addugatd §i prevederea expresd cd , toate degeurile reziduale
colectate de pe raza unitdfilor administrativ-teritoriale care sunt pdrfi ale prezentului Contract de
asociere, precum §i cele rezultate de la stafiile de compostare/sortare/transfer a degeurilor din

Judetul Sibiu vor fi transportate pentru eliminare numai la depozitul judefean din comuna
Cristian®”. Aceastd mentiune a subliniat dreptul exclusiv al operatorului DEDM] Cristian de a
prelua, in condifiile legislaiei aplicabile, toate deseurile generate pe raza unitdtilor
administrativeteritoriale membre ADI ECO Sibiu §i destinate depozitirii (la data actualizdrii
Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, aceastd prevedere fiind
corespunzdtoare dispozifiilor din autorizatia integratd de mediu referitoare la aria localitdtilor
deservite de DEDMI Cristian®),

Avénd in vedere cd gestiunea activititii de administrare a depogitelor de deseuri (componentd a
serviciului de salubrizare) face obiectul delegdrii ciitre operatorui DEDMI Cristian, acesta
beneficiazd, in temeiul art. 20 alin. (2) lit. e} din Legea nr. 101/2006, de exclusivitatea prestarii

| Prin art. 16 alin. (8), {6.1) g {6.2) din Contractu] de asociere pentru implemeatarea projectului SMID Sibin,incheist I data de 06.11.2009.
¥ Acevasi reglementiwe Se regAseste gi n forma consolidatd, la data de 22.01.2015, 2 Contractuini de ssociere pentru implementarea projectului

SMID Sibiu.

¥ In forma consolidata, la data de 22.01,2015, s Contractufui de asociers pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, referinga la Contractul de
asociere in participatiune a fost inlocuitd, fn urma medificarilor aduse acestuia prin Actul adifional nr. 1/21.06.2011, cu referinta 12 contractul de
delegare a gestiunii activitisii de infiintare a depozitndui ecologic Cristian gi admunisirarea acestuis,

* Art. 15 alin, (7) din Contraciul de ssociere pentru implementares proiectului SMID Sibiu, in forma consolidata Ia data de 22.04.2015.

$ fa fapt, chiar dia amul 2011, anterior Tockeierii Actalni aditional nr. 1721.06.2011 la Contractul de asociere in participatiune, prin Autorizatia
integrats de mediu nr. SB 121/18.02.201 1, era previzut c8 DEDMI Cristian deserveste locatitijile din intreg judetul Sibiu.

serviciului de salubrizare pe raza unitdjilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu,
exclusivitate acordard in baza Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

In ceea ce priveste demararea procesului de edificare a unui now depozit de deseuri,
precizdm cd, potrivit art. 30 din H.G. nr. 349/2003, ,, autoritdtile administratiei publice locale vor
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Inifia actiuni pentru deschiderea unui depozit zoral in situafia in care depozitul in operare atinge
circa 75% din capacitatea proiectaid”.

Conform celor prezentate in cap. 4.2.5. din PJGD, atingerea atingerea pragului de 75%
din capacitatea proiectatd a DEDM]I Cristian este decembrie 2026.

In aceste condifii, la momentul actual, nu este posibild, din punct de vedere legal,
constructia §i operarea unui alt depozit de deseuri municipale pe teritoriul judepului Sibiu.
Subliniem cd aceasid imposibililate se referd exclusiv la activitatea de administrare a depozitelor,
in ceea ce priveste eliminarea deseurilor municipale si a degeurilor similare, doar delegarea
gestiunii pentru aceastd activitate intrdnd in competenta autoritdtilor administratiei publice
locale, in conformitate cu dispozifiile Legii nr. 101/2006; existd posibilitatea operdrii, in acelagi
timp, a doud depozite de deseuri in acelasi jude, in condijiile in care doar céitre operatorul unuia
dinire depozitele de deseuri este delegatd gestiunea activitifii referitoare la degeurile mumicipale
§i deseurile similare, operatorul celuilalt depozit putdnd presta, cu respectarea condifiilor din
actul de reglementare, activitdfi de eliminare referitoare la alte tipuri de degeuri (de exemply,
degseuri industriale).

Incepind cu 2027 (deci ulterior perioadei de planficare a acestui PJGD), se pune
problema dezvolidrii unei noi capacitdfi de eliminare finald §i operarea lui prin contract de
delegare atribuil prin licitafie publicd. Contractul trebuie sd intre in vigoare doar dupd incetarea
Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian,

Avéand in vederea necesitatea atingerii unor finte mai restrictive privind reciclarea
deseurilor, valorificarea energeticd q acestora, precum si reducerea la maxim 10% a cantitdtilor
- de degeuri depozitate la nivelul anului 2035, necesarul de capacitate pentru depozitare va fi in
scddere, dar nu va ajunge la zero, prin urmare, se recomandd realizarea unui depozit de deseuri
cu capacitate minimd pentru depozitarea reziduurilor din instalatiile de tratare a deseurilor §i
punerea in operare dupd inchiderea DEDMI Cristian.”

Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor asigur cadrul legal pentru
autorititile publice de a achizitiona servicii de utilitate publica de la operatori economici care detin
in proprietate privati depozite.

Incidente in acest sens sunt dispozifiile art.14 alin.3 din Legea nr.101/2006.

De asemenea, Comisia Europeani recomanda integrarea infrastructurii private existente in
SMID si finanfeazii proiecte de investitii numai dacd fondurile publice nerambursabile sunt
utilizate eficient, fapt pentru care Legea serviciului de salubrizare a localitiilor nr.101/2006 a fost
aliniatd ia legislatia din domeniul achizitiilor publice prin modificirile aduse de OUG nr.133/2022.

Mai mult, conform prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022 modificati prin QUG
nr.30/2023: “(2) Pdnd la data de 31 decembrie 2023, autoritdtile administratiei publice locale ale
unitdfilor/subdiviziunilor administrativteritoriale sau, dupd caz, asociafiile de dezvoltare
intercomunitard, pe baza mandatului special primit de la unitdtile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale membre, au obligafia ca pentru activitdfile de sortare, tratare si/sau depozitare, prin
eliminare, a degeurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizafiei de mediu sif
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atribuie contractele de delegare a gestivmii activitdii/activitdpilor respective, in vederea
conformdrii cu prevederile art. Il pct. 16 §i pet. 33, referitor la prevederile art. 144 gi art. 32°1."

Avind in vedere cii legislajia aplicabili serviciilor de utilitate publici nu permite
operatorilor economici s§ prestreze vreo activitate de salubrizare fir3 a avea incheiat un contract
de delegare cu autoritatea local? competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitari ECO Sibiu, in numele §i pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre gi
in baza mandatului acordat de c3tre acestea (inclusiv Consiliul Judefean Sibiu) prin Statutul
Asociafiei, sd procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitdtii de depozitare
citre Soc. Tracon 8.R.L., in conformitate cu legislatia achizitiilor publice, respectiv prin procedura
de negociere fard publicare prealabild, dup# cum urmeazi:

8) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 litb) din Legea nr.98//2016, contractul fiind in
acest caz un contract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 lith) din Legea nr.100/2016, contractu! fiind in
acest caz un contract de concesiune de servicii,

Intrucat analiza riscurilor indic faptul c& majoritatea riscurilor contractului vor fi preluate
de citre viitorul operator, acest fapt presupune existenta unui contract de delegare a gestiunii
atribuit In baza Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

Avand In vedere cele mai sus expuse §i intrucat lipsa concurentei din motive tehnice este
evident3 atita timp cét:

- pe raza judefului Sibiu exitd un singur depozit conform, Depozitul ecologic conform aflat in
proprietatea Tracon S.R.L.;

- eliminarea deseurilor trebuie si se facl ¢at mai aproape de locul de generare, pentru respectarea
principiului proximitatii previzut de OG nr.2/2021;

- operatorii care exploateazd depozitele din judetele limitrofe au interdictie de a acepta la
depozitare deseuri provenite din alte judete,

- utilizarea DEDMI Cristian este prevazuti prin Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor,

ne aflam in situatia aplicdrii prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016 cu operatorul

Tracon S.R.L.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic §i institufional
Pe baza analizei situafiei gestiunii activitatii de depozitare a degeurilor reziduale din judetul Sibiu,

a putut fi trasati urmitoarea strategie in ceea ce priveste modalitdtile de desemnare a unor noi
operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru toate UAT-uri printr-o singurd procedurd
de negociere
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Opfiunea 2 — Delegarea gestiunii activititilor pentru fiecare din UAT-uri prin proceduri de

negociere separate

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activititiilor

durd de negoci-
ere

- Reducerea costurilor de operare, cel pu-
fin in ceea ce priveste componenta costu-
rilor fixe (date de crearea unei singure
baze de lucru a operatorului, personal de
conducere $i TESA in numdr mai redus,
etc.),

~ existenta unui singur operator cu care se
poate derula procedura de negociere

Optiune Avantaje Dezavantaje

Optiunea | - Organizarea unei singure proceduri de | Procedurs de negociere mai com-
Delegarea gestiu- | negociere; plexi;

nii activitdtilor ) . L

pentru toate - Ge-s.tmne umtard gi mai eficients pentru

UAT-uri prinir-o | "™ SIgUr operator,

stngurd proce-

Optiunea 2
Delegarea gestiu-
wii activitdfilor
pentru fiecare din
UAT-uri prin
proceduri de ne-
gociere separate

- proceduri de negociere mai simple.

~ Organizarea mai multor proce-
duri de negociere, pentru fiecare uat
separat, optiunea cea mai eficienta
fiind organizarea unei singure proce-
duri de negociere pentru toate uat-
urile;

- ¢osturi de operare crescute;

- existél posibilitatea ca activitijile s}
fie delegate doar pentru una dintre
uvat-uri, care ar prezenta interes cres-
cut, iar pentru celelalte care nu maj
prezinti interes nu, ceea ce ar crea
grave disfunctionalitifi sistemului de
management integrat al degeurilor in
aceste zone;

- eXisten{a unui singur operator cu
care se poate derula procedura de ne-
gociere, ceea ce ar face imposibila
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Optiune Avantaje Dezavantaje

atribuirea contractelor pentru acele
ua.a.t.-uri pentru care operatorul nu
considerd ¢3 ar prezenta interes de
contractare,

Din analiza de mai sus s observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunca recomandat a fi aleasi.
Aceastd optiune, care consti in delegarea prin proceduri de negociere de citre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibiu in numele §i pe seama localititilor componente ale
judefului Sibiu este necesard in vederea asigurarii prestirii serviciilor $i aplicarea prevederilor
art.V alin.2 din QUG nr.133/2022.

7.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public , operatorul nou
infiinfat nu va avea experienia necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales
la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, n cazul gestiunii delegate, va fi vizat selectarea operatorului cu cxperients in domeniu,
criternle de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajand operatorul care
are implementat cele mai modeme standarde de mediu i calitate (sisternul ISO 14001, 9001 etc),
ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata in veea ce privegte managementu! mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directs sau delegatd), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de regiementare a activitifii emise de autoritifile de mediu
competente, neputind exista derogiri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

7.3 Motive de ordin social

Urmind rafionamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatagii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferati deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sén#taii

populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena §i securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferats
devarece, in fonctie de criteriile din Documentatia de Arribuire, poate asigura selectarea unui
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operator certificat care implementeaz3 un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaz riscurile pentru angajati si alte pirii interesate,

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegirii gestiunii activitifilor de salubrizare,
constau in:
- Localithfile din judeful Sibiu nu dispun de baza materiald necesardi desfisuririi
activititilor de salubrizare care fac obiectul delegiirii;
- localititile nu dispun de resursele financiare necesare achizitioniirii bazei materiale
necesare prestdrii serviciului de salubrizare, in condifiile in care trebuie s&
cofinanfeze proiecte europene §i s# realizeze investifii importante in infrastructura
stradalé;
~ Asociafia de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu va urmdiri sii se realizeze un
raport calitate/pref cit mai bun pe perioada de derulare a contractului §i un echilibru
intre riscurile gi beneficiile asumate prin contract;
- Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei §i vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare §i cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populaiei §i vor fi supuse aprobarii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1. PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATII

8.1.1 Descrierea tipurilor de activitdli solicitale oferfantulul;

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

&) eliminarea, prin depogzitare, a degeurilor reziduale, a degeurilor stradale, a degeurilor de
pamaént si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitéti de
reamenajare §i reabilifare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitul de deseuri
nepericuloase;

Zona de Operare (aria delegirii) cuprinde: Municipiul Sibiu, Murnicipiul Medias, Orasul Agnita,
Orasul Avrig, Orasul Cisnddie, Orasul Copsa Micd, Orasul Dumbrdveni, Oragul Miercurea
Sibiului, Oragul Ocna Sibiului, Oragul Sdliste, Oragul Tdlmaciu, Comuna Alma, Comuna Alfina,
Comuna Apoidu de Jos, Comuna Atel, Comuna Axente Sever, Comuna Bazna, Comuna Biertan,
Comuna Birghis, Comuna Bldjel, Comuna Boita, Comuna Brateiu, Comuna Brddeni, Comuna
Bruiu, Comuna Chirpdr, Comuna Cirta, Comuna Cirtisoara, Comuna Cristian, Comuna Dirlos,
Comuna Gura Riului, Comuna Hoghilag, Comuna Iacobeni, Comuna Jina, Comuna Laslea,
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Comuna Loamnes, Comuna Ludos, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuna Micdsasa,
Comuna Mihdileni, Comuna Mogna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna Pduca, Comuna
Poiagna Sibiului, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna Racovija, Comuna
Risinari, Comuna Riu Sadulvi, Comuna Rogsia, Comuna Sadu, Comuna Slimnic, Comuna
Selimbir, Comuna Seica Mare, Comuna Seica Mica, Comuna Sura Mare, Comuna Sura Micd,
Comuna Tilisca, Comuna Tdrnava, Comuna Turnu Rosu, Comuna Valea Viilor, Comuna Vurpar

Cu privire la exclusivitatea teritoriald de operare a delegatului, conferita de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor la art.20 (2) lit €), se acordd exclusivitatea
activitafii delegate.

8.1.2. Depeozitarea deseurilor :

Operatorul are obligatia de a asigura depozitarea intregii cantitai de degeuri rezuliate in
urma proceselor de sortare/compostare care nu au putut fi valorificate material sau energetic,
precum si deseurile reziduale predate in vederea elimindrii finale prin depozitare predate de
operatorii de colectare gi transport provenite de pe raza v.a.t.-urilor din aria de delegare.

Este interzisd amestecarea degeurilor astfel incdt acestea si intruncascd conditiile de
acceptare la depozitare.

Operatorul depozitului are obligativitatea s stabileasc criteriile de acceptare a deseurilor
la depozit pe baza analizei:

a) misurilor necesare pentru protectia mediului §i in special a apelor subterane i a apelor de
suprafati;

b) asiguriirii functiondrii sistemelor de protectic a mediului, in special cele de impermeabilizare si
de tratare a levigatului;

c) protejirii proceselor avute in vedere pentru stabilizarea degeurilor in interiorul rampei;
d) protectiei impotriva pericolelor pentru sinatatea umané.

Criteriile de acceptabilitate bazate pe proprietitile deseurilor trebuie si cuprindd:
a) cerinte referitoare la cunoagsterea compozitiei;
b) limitéri ale continutului in materie organic al degeurilor;
c) cerinfe sau limitari privind gradul de biodegradabilitate a degeurilor organice;

d) limitari ale cantititii de componenti specificati, posibil ddunétori/periculosi;
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e) limitdri ale nivelului potential si estimat al levigatului in cazul anumitor componenti, posibil
daunatori/periculosi;

f) proprietati ecotoxicologice ale deseurilor gi ale levigatului rezultat,

Operatorul depozitului de deseuri este obligat si respecte, la primirea deseurilor in depoxzit,
urmdtoarele proceduri de receptie:

a) verificarea documentatiei privind cantitéile si caracteristicile deseurilor, originea si natura lor,
inclusiv buletine de analizi, precum i date privind identitatea producitorului/ generatorului sau a
detindtorului deseurilor;

b} inspectia vizuald a degeurilor la intrare §i fa punctul de depozitare si, dup# caz, verificarea
conformiti}ii cu descrierea prezentatd in documentatia inaintati de degindtor, in conformitate cu
procedura prevazuti Ja pet. 3.1 nivelul 3 din anexa nr. 2 1a OG nr.2/2021;

¢) péstrarea, cel putin o Jund, a probelor reprezentative prelevate pentru verificirile impuse in
conformitate cu prevederile pct. 3.1 nivelul 1 sau nivelul 2 din anexa nr. 2 la OG nr.2/2021, precum
si Inregistrarea rezultatelor determindrilor;

d) péistrarea unui registru electronic cu inregistririle privind cantititile, caracteristicile deseurilor
depozitate, originea si natura, data livririi, identitatea producatorului, a defindtorului sau, dup#
caz, a colectorului, iar in cazul depozitelor de degeuri periculoase, §i localizarea precis3 a acestora
n depozit.

in mod obligatoriu, operatorul depozimlui elibereazi celui care preda deseurile o
confirmare scrisd a receptiei fiecirei cantithti livrate acceptate la depozit, care si conjini
informatiile previzute la art. 101 lit. d).

Cheltuielile cu deschiderea, exploatarea, precum si cele estimate pentru inchidere si
operatiile postinchidere §i postmonitorizare pentru o perioadi de minimum 30 de ani si garantia
financiard sunt acoperite de tariful practicat de operator pentru depozitarea tipurilor de degeuri
autorizate a fi depozitate.

Constituirea garantiei financiare de mediu nu exclude indeplinirea obligatiilor care revin
operatorului privind siguranta depozitului pentru respectarea cerintelor de protectie a mediului si
a séndtitii populatiei, care decurg din autorizatia de mediu/autorizatia integratii de mediu.

Operatorul depozitului de deseuri trebuie si facd dovada existentei unei garantii financiare
de mediu, pentru a asigura ¢ sunt indeplinite obligatiile privind siguranta depozitului pentru
respectarea cerinfelor de protectie a mediului §i a sanétdtii populatiei, care decurg din autorizatie,
garantie care este menfinuté pe toat3 perioada de operare, inchidere $i monitorizare postinchidere
a depozitului.
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Garantia financiar# de mediu este constituiti sub forma unei scrisori de garanjie bancary
sau alt instrument de garantare, corespunzitor valorii lucrarilor stabilite prin proiectul tehnic al
depozitului sau prin depunerea unei cote procentuale de 10% din valoarea lucrérilor stabilite prin
proiectul tehnic al depozitului, intr-un cont fa dispozifia Administratiei Fondului pentru Mediu,
care constituie un fond specific, avand ca destinatie finantarea proiectelor privind gestionarea
degeurilor, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgent® a Guvernului nr. 196/20035
privind Fondul pentru mediu, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 105/2006, cu
maodificdrile si completirile ulterioare.

Operatorul depozitului este obligat si constituie un fond pentru inchiderea si monitorizarea
postinchidere a depozitului, denumit in continuare fond, de Ia momentul inceperii activitafii de
depozitare.

Fondul pentru inchiderea gi monitorizarea postinchidere a depozitului se pistreaz3 intr-un
cont purtitor de dobandi, deschis la o banci comerciald, la dispozijia Administrajiei Fondului
pentru Mediu, iar dobinda ob{inuts constituie sursd suplimentari de alimentare a fondului.

Mecanismul de constituire al fondului se realizeaza prin depunerea din momentul inceperii
activitafii de depozitare a sumei reprezentdnd cota-parte, proporfional repartizatd trimestrial, din
valoarea lucririlor de inchidere stabilite prin proiectul tehnic de inchidere §i monitorizare
postinchidere, astfel inct la epuizarea capacitifiifincetarea activititii depozitului valoarea
cumulatd a acestei sume si corespundi costurilor totale determinate/stabilite prin proiectul de
inchidere si monitorizare postinchidere.

Suma corespunzitoare acestei cote este actualizati anual cu coeficientul de inflatie
comunicat de Institutul Nagional de Statistici, precum si in cazul modificirilor survenite la
proiectul initial, in vederea asiguridirii unui inalt standard de siguranti pentru mediu si sinitate.

Fondul pentru inchiderea gi monitorizarea postinchidere a depozitului se alimenteazi
trimestrial.

Returnarea/Decontarea sumelor aferente lucririlor de inchidere intermediaréd/finala se face
de catre Administratia Fondulni pentru Mediu, pe baza situatiilor de lucriri justificative, a
proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor gi actelor de control intocmite de autoritdtile
administrajiei publice locale, corelate cu proiectul tehnic de inchidere al depozitului si
monitorizare postinchidere.

Operatorul depozitului de deseuri va {ine cont, [a stabilirea cuantumului sumelor necesare
lucrdrilor de inchidere, daca inchiderea unei péirii din depozit este definitivi sau daci la inchiderea
final3 a intregului depozit vor fi necesare costuri suplimentare pentru inchiderea §i reabilitarea
intregului depozit, care s includa si celule deja inchise.
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Fondul poate fi utilizat exclusiv pentru finantarea lucrarilor de inchidere
intermediard/finald si monitorizare postinchidere a depozitului.

Operatorul depozitului prezintd autoritatilor responsabile, la solicitarea acestora, situatia la
Zi a acestui fond si toate documentele care au stat la baza constituirii acestuia.

Controlul constituirti, alimentérii si utilizirii fondului se realizeazi trimestrial de citre
Garda Nationald de Mediu, Administratia Fondului de Mediu precum si de citre reprezentantii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu.

Revizuirea proiectului tehnic de inchidere si monitorizare postinchidere este obligatorie in
toate situatiile in care:

a) poluarea produsa de depozit necesitd revizuirea solutiilor tehnice previzute in proiectul iniial;

b) schimbirile celor mai bune tehnici disponibile fac posibild reducerea impactului asupra
mediului;

c) siguranta in exploatare a proceselor sau activittilor impune utifizarea altor tehnici;
d) prevederile unor noi reglementiri legale o impun.

Pentru exploatarea depozitului de deseuri operatorul trebuie si aibi documente relevante
din care sa rezulte:

a) categoria depozitului de degeuri;

b) lista tipurilor definite §i cantitatea totald de deseuri autorizatd spre depunere in depozitul de
degeuri;

¢) gradul de pregitire a depozitului, pentru operatiile de depoziiare a deseurilor §i pentru
procedurile de supraveghere si control, inclusiv planurile pentru situafii nepreviizute, precum si
ceringele temporare pentru inchidere si operatiile postinchidere;

d) obligatia operatorului de a informa cel putin trimestrial autorititile competente cu privire la:
1. tipurile §i cantititile de degeuri depozitate;
2. rezultatele programului de monitorizare;

3. toate rezultatele procedurilor de supraveghere din care s& rezulte respectarea conditiilor
impuse §i modul de comportare a diferitelor deseuri in depozite;

¢) controlul de calitate al operatiilor analitice ale procedurilor de supraveghere si control si/sau al
analizelor mentionate obligatorii efectuate in laboratoarele de specialitate.

Operatorul depozitului trebuie sa aibé si sa intocmeasci o documentatie specifici vrmaririi
stérii gi comportari depozitului In functie de factorii de mediu si de degeurile depozitate.
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Probele prelevate pentru determinarea unor indicatori, in vederea definirii nivelului de
afectare a calititii factorilor de mediu, vor fi analizate de laboratoare acreditate conform legii.

Din punctul de vedere al degeurilor intrate in depozit se vor consemna in rapoartele
operative zilnice urmétoarele:

a) cantitatile §i codurile de deseuri in depozit pe tipuri de degeu;
b) compozitia deseurilor intrate in depozit;
¢) provenienta deseurilor;
d) data si ora fiecéirui transport;
e) locul de depozitare in cadrul depozituiui.
Operatorul depozitului trebuie sé:

a) accepte introducerea In depozit numai a deseurilor permise, mentionate in autorizatie, st sd
respecte tehnologia de depozitare aprobata de autoritatea care a avizat Infiintarea depozitului;

b) supravegheze permanent modul de depozitare a degeurilor sub aspectul stabilititii i etangeit#tii
si si efectueze miisuriitorile necesare stabilite in prezentul regulament-cadru §i in autorizatie,
pentru exploatarea in conditii de siguranti a depozitului;

c) exploateze la parametrii proiectati instalatiile de depoluare cu care sunt dotate si s& se doteze cu
instalatii pentru depoluare, acolo unde acestea lipsesc;

d} execute controlul §i monitorizarea emisiilor 3i imisiilor de poluanti, prin laboratorul propriu sau
in colaborare cu alte laboratoare atestate;

€) nu permit3 accesul in incinta depozitului a persoanelor neautorizate.

Operatorul depozitului este obligat si instituie un sistem de automonitorizare a depozitului
de deseuri §i A suporte costurile acestuia. Procedurile de control gi monitorizare in faza de
exploatare a unui depozit de degeuri cuprind:

a) automonitorizarea tehnologici;
b) automonitorizarea calitatii factorilor de mediu.

Automonitorizarea tehnologicd constd in verificarea permanent® a stirii si functiondrii
urmatoarelor amenajiri §i dotdiri posibile din depozit:

a) starea drumului de acces §i a drumurilor din incint;
b} starea impermeabilizirii depozitului;
c) functionarea sistemelor de drenaj;
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d) comportarea taluzurilor §i a digurilor;

€) urmirirea anualj a gradului de tasare a zonelor deja acoperite;

f} functionarea instalatiilor de epurare a apelor uzate;

g) functionarea instalatiilor de captare 5i ardere a gazelor de depozit;
h) functionarea instalatiilor de evacuare a apelor pluviale;

i} starea altor utilaje si instalatii existente in cadrul depozitului.

Automonitorizarea tehnologici are ca scop reducerea riscurilor de accidente prin incendii
si explozii, distrugerea stratului de impermeabilizare, colmatarea sistemelor de drenaj si tas#ri
inegale ale deseurilor In corpul depozitului.

Automonitorizarea caliti{ii factorilor de mediu pentru faza de exploatare se realizeazi
potrivit procedurii de control si urmdrire a depozitelor de degeuri prevézute in anexa nr. 3 §i in
Normativul tehnic privind depozitarea deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului gi
gospodiririi apelor nr. 757/2004, cu modificdrile §i completérile ulterioare.

Determindrile previzute in anexa nr. 3 si in Normativul tehnic privind depozitarea
deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului §i gospodéririi apelor nr. 757/2004, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare, se efectueazi de laboratoare acreditate, conform
Ordonantei Guvernului nr. 23/2009 privind activitatea de acreditare a organismelor de evaluare a
conformititii, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 256/2011, cu modificirile §i completirile
ulterioare, iar rezultatele acestor determindri se pasireazi intr-un registru pe toatd pericada de
monitorizare,

Operatorul depozitului este obligat si raporteze agentiei judetene pentru protec{ia mediului
si comisariatului judetean al Giirzii Nationale de Mediu, dupd cum urmeazi:

a) semestrial, datele inregistrate in urma monitorizérii, pentru a demonstra conformitatea cu
prevederile din autorizafia de mediu/autorizatia integrati de mediu, precum si stadiul indeplinirii
misurilor din programul pentru conformare, dacl este cazul;

b) in maximum 12 ore de la constatare, orice efecte negative asupra mediului constatate prin
programul de monitorizare.

Operatorul depozitului de degeuri este rispunzitor financiar pentru prevenirea §i repararea
prejudiciilor asupra mediului, aga cum sunt definite la art. 2 pet. 13 din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 68/2007 privind rispunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea
prejudiciului asupra mediului, aprobatd prin Legea nr. 19/2008, cu modificdrile si completarile
ulterioare, provocate de activititile de administrare a depozitului de deseuri, inclusiv in perioada
de monitorizare postinchidere.
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{n cazul producerii unor evenimente cu impact asupra mediului costurile de remediere sunt
suportate de operatorul economic.

Agentia judé;eana pentru protectia mediului aprob3 sau respinge masurile de remediere
propuse de operator, in urma producerii unor evenimente cu impact asupra mediujui.

tn cazul in care agentia judeteand pentru protectia mediului respinge masurile de remediere,
operatoru] depozitului are obligatia transmiterii unor noi propuneri de misuri in termen de 5 zile
de la comunicarea respingerii.

Depozitul sau o sectiune a depozitului se inchide astfel:

a) cind sunt indeplinite conditiile privind epuizarea perioadei de operare §i/sau capacitatea de
depozitare, asa cum sunt precizate acestea In autorizatia/autorizatia integraté de mediu; |

b) la cererea operatorului depozitului §i emiterea actului de reglementare de citre agentia judeteani
pentru protectia medivlui;

¢) in urma deciziei agentiei judefene pentru protectia mediului, pe baza notei de constatare a Giirzii
Nationale de Mediu.

fnchiderea depozitelor se realizeazd conform prevederilor alin. (1) si ale Normativului
tehnic privind depozitarea degeurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului i gospoddrirti
apelor nr, 757/2004, cu modificirile 5i completdrile ulterioare.

Operatorul depozitului este responsabil de intretinerea, supravegherea, monitorizarea $i
controtul postinchidere al depozitului, potrivit actului de reglementare emis de agentia judeteana
pentru protectia mediului in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 195/2005, aprobaté cu modificsri i completari prin Legea nr. 265/2006, cu
modificirile gi completirile ulterioare, care include si planul de monitorizare postinchidere.

Perioada de urmérire postinchidere stabilita de agentia judeteand pentru protectia mediului
este de minimum 30 de ani gi poate fi prelungita daca se constatd ca depozitul nu este inci stabil
si/sau prezint3 un risc potential pentru factorii de mediu.

Monitorizarea postinchidere va fi efectuata conform procedurilor previizute in anexa nr. 3
la OG nr.2/2021, iar rezultatele determindrilor efectuaie sunt pastrate de operator intr-un registru

pe toatdl perioada de monitorizare.

Operatorul depozitului este obligat s& anunfe imediat agentia judeteand pentru protectia
mediului si comisariatul judetean al Girzii Nationale de Mediu in cazul producerii unor efecte
negative asupra mediului §i si respecte misurile stabilite pentru astfel de situaii prin actul de
reglementare aferent perioadei de monitorizare postinchidere.
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§8.1.3. Descrierea amplasamentului

Terenul pe care este amplasat depozitul este situat in partea nord-esticsi a comunei Cristian, judetul
Sibiu, pe partea dreapté a DN Sibiu — Cristian, la intersectia cu DJ 106 B Sibiu — Ocna Sibiului,
infersectia Rusciori — Mag. Terenul este situat in intravilanul comunei Cristian (Trup 9) CF
100420, 101744 si este detinut in folosinid de TRACON S.R.L. Briila, in baza Contractului de
Asociere in Participatiune din 19.02.2000, s-a redus suprafaja ce face obiectul contractului,
incheiat cu Primiria comunei Cristian, judetul Sibiu si in baza Acordului nr, 1100/11.05.2004 emis
de Consiliul Local al comunei Cristian, precum $i in baza Hotérérii nr. 50/201 1 gi 2 Conventiei nr.
4127/10.11.2011 emise de Consiliul Local al comunei Cristian.

Amplasamentul se situeazii pe o vale cu deschiderea de 260 — 500 m, pe curba de nivel 451,00
m, are o lungime de 600 m pe o directie descendentd sud-nord, cu cota de talveg intre 436,00 si
433,00.

Vecinatiti:

- Nord: Statia de sortare $i compostare Cristian, pasune;

- Vest: pisune, autostrada A1 Sibiu - Oragtie, teren agricol;

- Sud: teren agricol;

- Est: teren agricol §i zona industriald de Vest a municipiului Sibiu.

Pozifionarea in raport cu ariife naturale protejate:

amplasamentul este localizat la 5,2 km de ROSCI0093 Insulele Stepice Sura Mici-
Slimnic si nu intrd sub incidenta art. 28 din QUG nr. 57/2007, priviind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si a faunei
siilbatice, cu modificirile si completiirile ulterioare.Suprafaja de teren aflati in
proprietatea Tracon SRL este de 18 ha, este situatd in Trup 7 al localitiifii Cristian,
celula a-V-a, urménd a se realiza In partea de nord a celulelor existente.

Terenul este repartizat pe categorii de folosin{i astfel:

- 9,8 ha — pentru prima etapi — teren scos din circuitul agricol, suprafata comparti-
mentat# in trei celule, fiecare cu suprafata de 2,5 ha si 2 ha aferente suprafefelor
construite (cladiri administrative si tehnologice, diguri,

- 8,2 ha pentru a doua etapi — teren scos din circuitul agricol
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Extiderea depozitului cu celula a -V-a se realizeazi pe un teren tnscris in CF 109569, categoria
de folosinta actualé: curti §i constructii. (CF 109569 infiintat ca urmare a alipirii imobilelor nr.
cad 100420 cu nr. cad. 101744).

Structural, amplasamentul are urmiitoarele componente:

- Zona de depozitare a deseurilor,
- Zonpa de servicii

Depozitul cuprinde in prezent 4 celule de depozitare a caror situatie se prezintd astfel:

CARACTERISTICI TEHNICE DEPOZIT DEDMI

Suprafafa toiala 18 ha

Capacitate totald de

depozitare estimati 2,857,678 to

Cantitatea medie anuald

depozitatii: aproximativ 86.000 to/an

Celuia nr. 1 suprafata indigua 2,5 ha

suprafata ocupata de deseuri 2,28 ha

volurn - 257.442 mc, 379,092,51 to

celula epuizata - Inchisa definitiv cu materiale geocompozite
conform Normativului tehnic privind depozitarea degeurilor aprobat
prin Ordinul nr. 757/2004, cota maxim3 de depozitare este de 453
mdM (SLR)

3 puturi forate de biogaz verticale, pe care sunt montate biofiitre
ecologice cu clrbune activ i element filtrant biologic (lemn) pentru
efectuarea degazirii complete

Celula nr. 2 suprafafa indigul 2,5 ha

suprafata ocupata de deseuri 2,16 ha

volum - 312.000 mc, 458.640 to

celula epuizati-inchisa provizoriu si se efectueazs extractia si
eliminarea biogazului prin procedura activi la o instalatie de ardere
cu facld Geco 300 Nme/h; cota maximi de depozitare este de 453
mdM (SLR)

3 pujuri forate de biogaz verticale, prin care se efectueaz3 extractia
51 eltminarea biogazului prin procedura activi ia o instalatie de
ardere cu facla GEKO 300mc/h

Celula or. 3 suprafata indigua 2,53 ha
suprafata ocupata de deseuri 2,16 ha
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volum estimat de umplere- 470.440 mc, 564.528 to, pentru cota
maximi de depozitare 458 mdM (SLR), gi un grad de compactare de
1,2 to/mc

milrirea capaciafii de la 337.900 mc la 470,440 mc prin inalfare cu 5
m, de 1a 453 mdM (SLR)}, la 458 mdM (SLR},

celula epuizatd - nu se mai depoziteaza 1n eq, este Intocmit proiectul
de conectare a puturilor de colectare gaz Ja sistemul de colectare gi
ardere activa a biogazului

3 puturi forate pentra gazut de depozit, prin care se efectueazi
extractia §i eliminarea biogazului prin proceduri activa la o instalatie
de ardere cu facli GEKO 300mc/h

Celula nir. 4 suprafata construitz 2,5 ha,

suprafata utila 2 ha

volum estimat - 300.000 me, 450.000 to pentru un grad de
compactare de 1,5 to/mc, cota maxim# de depozitare este de 458
mdM (SLR), cota bazei 441 mdM (SLR), realizat gi este pusi in
functiune

celuld in expoatare

In celula 4 aflatd in exploatare se vor contitui 4 puturi de gaz de
depozit cdnd niveiul deseurilor depozitate va ajunge la 4 m.

Conform emiterii Acordului de Mediu Nr. SB 3 din 17.05.2022, privind proiectal de Extindere
depozit ecologic de deseuri menajere si industriale (DEDMI) Cristian cu celula a -V- a, se prevad
urmatoarele caracteristici:

Dotiéri propuse:

SITUATIA PROPUSA
Extindere depozit cu Suprafata construitii 26.000 mp, din care suprafafa utild indigus
Celulanr. 5 de 19.500 mp, idngd celula 4 §i separati de aceasta prin digul
existent.

Volumul estimat este de cca. 300.000 mc, 450.000 to pentru un
grad de compactare de 1,5 to/mc, , cota maximé de depozitare
este de 461,75 mdM (SLR), cota bazei 441,92 mdM (SLR),
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Durata de functionare proiectaté a intregului depozit este de 30 ani.

Durata perioadei de monitorizare post — fnchidere: in functie de stabilitatea depozitului, dar nu mai
putin de 30 ani.

Programul de functionare: 8 ore/zi, 6 zile/siptiméan, 52 siptiméni/an, 312 zile/an.

Terenul cét §i investitiile in infrastructura specificd Serviciului (celulele de depozitare, constructii,
echipamentele tehnologice, aparate gi instalatii de m@surare, control i reglare) realizate din
fonduri proprii ale Delegatului reprezint bunuri de retur care revin delegatarului, de plin drept st
gratuit, 1a incetarea contractului. Astfel in ceea ce urmeaza sunt descrise parte din bunurile de retur
aferente DEDMI Tracon Cristian.

Zona de servicii care deserveste toate celulele se compune din:

- Instalatia electronica de cantirire care se compune din cabina de cintar i dous poduri bas-
cule cu capacitatea de 60 to fiecare §i lungimea de 15 m

- Cladire administrativii — este o constructie cu nivel de infiltime parter gi Sc — 110 mp care
cuprinde doui birouri, laborator, sali de mese, vestiar, sali de dus, grupuri sanitare. incal-
zirea spatiilor §i asigurarea apei calde menajere se realizeaz cu o centrald termici pe GPL
cu tiraj fortat, P=24 kw, rezervorul GPL este metalic, montat suprateran pe platformi beto-
nati i are un volum V =5.0001

- Hal pentru garaj, intretinere, revizii §i reparatit utilaje - clédire parter, cu Sc=153,9 mp

- Rejea de canalizare menajerd §i bazin subteran, etang, vidanjabil cu un

V = 10 mc, pentru colectarea apelor uzate menajere

- Drumuri de acces 5i platforme interioare, betonate, inclusiv platformele de descércare a au-
togunoierelor de langa celulele existente

- Bazin rezervi api pentru incendii cu V= 500 mc, legat la rejeaua de incendiu, dotats cu 3
hidranti exterior,

- Bazi dezinfectie roti autovehicule, amplasati pe drumul de acces depozit, pe sensul de ie-
yire,

- Statie alimentare cu carburant lichid, compusi dintr-un rezevor metalic suprateran cu V=
9000 1

- Depozit subteran de combustibil lichid, care const4 intr-un rezervor metalic cu V = 6000 |

- Put forat pentru alimentarea cu api in scop menajer, cu adancimea de H = 78.5, diametrul
de 311 m si debit Q = 0,1 I/s echipat cu pompa submersibiid de tip HEBE cu Q = 0.8 m3/h
51 H = 60 mCA, hidrofor i bazin tampon cu V=500 1.

- Post TRAFO - dotat cu un transformator 20kV/0,4 kV, cu putere instalatid 100 kVA
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- Spatii verzi — perdea vegetald cu rol de refinere a pulberilor, reducerea raspindirii mirosur-
ilor §i diminuarea impactului olfactiv §i visual, taluzurile exterioare ale digurilor perimen-
trale si suprafefele din vecinatatea clidirilor sunt inierbate

Instalatii’amenajiri pentru protectia mediului §i monitorizare:

- 3 pujuri piezometrice (unul in amonte si doud in aval) pentru monitorizare pinzi freatica, 1
in amonte P1 (coordonate Stereo 70: X=478570,66: Y=427285,03) si doul in aval de
depozit P2 (coordonate Stereo 70: X=478607,22: Y=427264,76) si P3 (coordonate Stereo
70: X=478117,41: Y=427103,70), monitorizarea calititii apelor subterane se va realiza con-
form actelor de reglementare |

Sistern de drenare a levigatului compus din:

- rejea de drenaj din tuburi perforate din polietilenii de inalti densitate cu Dn=250mm, cu
fante de Dn=6-8 mm, agezate pe fundul celulelor, inglobate intr-un strat drenant de 40 cm
grosime, din pietris cu dimensiuni intre 16+32 mm,

- puturi/cdmine colectoare din tuburi prefabricate din beto armat, perforate cu fante cu Dn=50
mm si latura de 1000 mm, acestea se ridicl concomitent cu umplerea celulei, avand rolul de
colectare a levigatului, de unde este directionat la bazinele de stocare levigate, prin pompare,

- bazin tricompartimentat de stocare levigate cu V total=500 mc, unde se realizeazi omoge-
nizarea $i decantarea grozieri a levigatului, Tnainte de a ajunge in stafia de epurare de pe
amplasament

Sistern de colectare gi drenare a apelor pluviale aferente celulelor construite

Statie de epurare levigat — tip PALL DT, cu osmozi invers# Q = 1,5mc/h, echipamentele
stafiei de epurare sunt instalate intr-un container etans, standardizat, amplasat pe o
suprafa{fi betonati si constau din:

- echipamente prefiltrare: filtru cu nisip, filtre — cartug
- 10 module tratare lixiviat, cu 4 module de rezervd { velumul ce urmeazi a fi tratat poate fi
mrit, daci se dovdeste necesar)

Sistem de colectare biogaz: const#i in puturi de colectare a gazului de depozit, montate in camine
pefabricate, care se ridici concomitent cu umplerea celulelor.

Imprejmuire — pentru protejarea obiectivului impotriva patrunderii animalelor sau a persoanelor
neautorizate, precum §i pentru prevenirea dispersérii de catre vant a degeurilor depozitate
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Contaminometru tip RDS 80 care poate detecta toate tipurile de radiatii, respectiv Alfa, Beta,
Gamma §i radiatiile X.
Sistem de supravechere video pentru inireaga suprafatd a amplasamentului.

8.1.4 Descrierea fluxului tehnologic
Principalele activititi desfigurate in cadrul depozitului se succed astfel:

- Controlul vizual sumar al deseurilor transportate cu magini speciaie;

- Cantérirea maginilor cu deseuri la intrare §i la iegire, dup3 descircare;

- Desciircarea deseurilor pe platforma de descércare betonaté a celulei de depozitare
§i inspectia vizuald a acestora;

- Nivelarea si compactarea cu ajutorul buldozerului i a compactorului:

- Acoperirea periodici cu degeuri solide minerale, cum ar fi sol, deseuri din con-
structii §i demoldri, cenusl, compost se realizeazd in functie de condifiile de
operare. Deseurile prafoase nu pot fi utilizate

Activitiifi conexe:

- Intretinerea utilajelor din dotare;

- Captarea §i fratarea levigatului;

- Vidanjarea apelor uzate menajere;

- Lucriri de acoperire cu strat argilos si pdmént vegetal si inierbare a celulelor care
au capacitatea de depozitare epuizati.

Diagrama activitiitilor i proceselor desfigurate pe depozit
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INTRARI REZULTATE
(MATERI PROCES STPRODIS (PRODUS/DESEURY/
PRIME/UTILITATI EMISIT)
DESEURI RECEPTIE DESEURI /
REZIDUALE CONTROL VIZUAL /
MATERIAL INERT CANTARIRE
DE ACOPERIRE -
DESCARCARE/
NIVELARE/
COMPACTARE
COMPACTARE
ACOPERIRE COLECTARE GAZE DE
PERIODICA/ DEPOZIT $1 A APELOR
DESCOMPUNERE UZATE MENAJERE,
ANAEROBA TEHNOLOGICE §I A
LEVIGATULUI
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Operatorul, va realiza depozitarea §i supravegherea depozitului in conformitate cu cele mai bune
practici disponibile (BAT) atdt in ceea ce priveste cantititile cit i modul de depozitare al
deseurilor.
Operatorul va sigura toate masurile necesare pentru ca toate deseurile pe care le preia In vederea
elimindrii finale in depozitul conform si respecte conditiile previzute in actele de reglementare
pe care le define si care indeplinesc criteriile de acceptare in conformitate cu cu prevederile
legale in vigoare.
Vor fi acceptate la depozitare numai degeuri din localitétile deservite de depozit.

Acceptarea la depozitare a deseurilor provenite din alte localitéi se poate realiza numai cu




acceptul scris al autoriti{ii de mediu si al autorita}ii contractante.

Degeurile acceptate la depozitare trebuie si indeplineascs urmatoarele criterii:
- sd figureze in lista deseurilor acceptate la depozitare conform autorizatiei inte-
grate de mediu;
- sf fie livrate numai de transportatori autorizati;
-  sd fie insofite de documentele necesare, conform normativului tehnic si criteriilor
de receptie previizute de operatorul depozitului.
Compozitia §i cantitatea degeurilor estimate a fi primite poate varia pe parcursul unui an sau de la
an la an,
Cantitatea aferenti fiecérei Juni poate varia din cauza schimbirilor sezoniere, prin urmare
operatorul depozitului trebuie si fie pregitit si gestioneze cantititile de deseuri independent de
fluctuatiile anuale, lunare si zilnice.
Cerinte de operare:
Principalele etape operationale in zona de depozitare finald includ:
- planificarea detaliat3 a celulelor de depozitare,
- asigurarea accesului la celula dedepozitare operational in ziua respectivi,
- deplasarea maginilor cétre celula de depozitare operational in ziua respectiva,
- desciircarea degeurilor In locul indicat de operatorul depozitului
- inspec}ia degeurilor la locul de depozitare,
- impragtierea degeurilor conforme in zona de depozitare stabiliti pentru ziua respectivi,
- compactarea energic a fiecirui strat de degeuri depozitat,
- asigurarea curifeniei,
~ Intretinerea in stare de func{ionare a tuturor instalatiilor i constructiilor depozitului,
- monitorizarea activititii din faza de expoatare se va realiza in conformitate cu anexa 3 la
Ordonanta 2/2021 privind depozitarea degeurilor
- pe toaté periada deruldirii contractului ofertantul va mentine valabile sau va obtine dupii
caz toate permisele, aprobdrile, sau autorizatiile necesare in condoemitate cu prevederile

legale

8.2 Estimarea cantitiifilor

Cantitatea estimatii pentru primul an de operare de degeuri reziduale care urmeazi a fi
eliminatl final prin depozitare din zona delegatii este de circa 114.177 tone/an, din care cantitatea
de aproximativ 1370 to/an provenitd de pe raza comunei Cristian. Estimarea cantitalii pentru
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primul an de operare s-a realizat prin raportare la cantititile gestionate in anul 2022, avind in
vedere necesitatea stabilirii unei cantitdfi prin raportare la care operatorul si procedeze la
fundamentarea tarifului. Autoritatea contractanti nu fi asumi responsabilitatea garantirii
cantitdtilor, riscul de diminuare/crestere a acestora urméand a fi gestionat conform Matricei de
alocare a riscurilor $i cu respectarea obligatiei de aplicarea a unor metode performante de
management, care s& conduci la reducerea costurilor de operare.

83 INVESTITI! N SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Autoritatea contractanti nu solicitd operatoruluj realizarea unor investitii suplimentare.
9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1 Estimarea tarifelor maximale ale serviciului yi verificarea sustenabilititii

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegirii, se factureazi de clitre Delegat fiecarei unititi
administrativ-teritoriale de pe raza cireia operatorul de colectare gi transport predd deseuri in
vederea depozitarii, pe baza cantititilor acceptate la depozitare, cu respectarea termenului de
emitere §i scadent’ a facturii, precum si a penalitigilor aplicate in caz de neplats, previizute la art.
42 alin. (9) §i (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitiiti publice nr. 51/2006, republicats, cu
modificéirile §i completirile ulterioare.

Rezidurile de la sortare si compostare predate de operatorii staiilor de sortare §i compostare se
factureazii citre Delegat fiecirei unitifi administrativ-teritoriale pentru care operatorul instalatiilor
presteaz activitatea, pe baza situatiei cantitative comunicate de citre acesta.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activititile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

Tt = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor tariful de
depozitare - T depozitare lei/tond, respectiv lei/persoand/luna si
leifme;

T1 maximal esie de 130 lei/to. _
Pentru cantitatea de aproximativ 1370 to/an deseuri reziduale provenite de pe raza comunei Cris-
tian, tariful maximal este de 1 leu/to.

Contravaloarea contribujiei pentru economia circulari se va ad¥uga separai pe factura
emisé, conform cantititifor depozitate.

In raporturile juridice/contractuale cu autorititile administratiei publice locale se aplici
exclusiv tarife fundamentate in lei/tona.
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Pentru tarifele ofertate vor fi prezentate in mod obligatoriu Fige de fundamentare a tarifului
1 Memorii tehnico-economic justificativ Intocmite conform prevederilor si formularelor Ordinului
ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea degeurilor §i a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea respingerii ofertei
ca fiind neconforma.

fn vederea emiterii facturilor, Delegatul va aplica la facturare doar tarffele aprobate.

9.2 Redevena:

Conform Legti 51/2006 a serviciilor comumtare de utlhtitl publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in form¥ scrtsa, prin care unititile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atnbme prin una dintre modalitéitile
previizute de lege, pe o perioadi determinatil, umui operator, in calitate de delegat, care actioneaz}
pe riscul §i raspunderea sa, dreptul i obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilititi
publice ori, dupa caz, numai unele activititi specifice acestuia, inclusiv dreptul §i obligafia de a
administra §i de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, n schimbul unei redevente, dupﬁ caz. Contractul de delegare a gestiunii poaie
fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitati publice
in numele gi pe seama unititilor adnumstratw-tentonale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative i intrZ sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redevente], autoritatea publics locald va lua in considerare valoarea calculati
similar amortizlirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publici si puse la dispozitie
operatorului odati cu incredinfarea serviciului/activititii de utilitéiyi publice si gradul de
suportabilitate al populajiei. Nivelul redeventei se stabileste fn mod transparent i
nediscriminatoriu pentru to{i poteniialii operatori de servicii de unllﬁp publice, utilizindu-se
aceeasi metodologic de caleul. _

Pentru concesionarea serviciilor de salubrizare Delegatul va plati o redevent® in sum fixi de
20.000 curo/an, pe intreaga durats de derulare a contractului de delegare prin concesiune, stabiliti
conform prevederilor art.29 alin 11 lit.m) din Legea nr.51/2006, cu modxﬁcﬁrlle i completérile
ulterioare, platibild in lei la cursul de schimb BNR din ziua platii.

Redeventa se va plati anual ciitre Comuna Cistian, in calitate de proprietar al terenului concesionat
in vederea edificdrii depozitului.

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul National
de Statistici.
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10. CONCLUZII §1 RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activititii de depozitare a
degeurilor reziduale din judeful Sibin fundamenteazi decizia de atribuire In urma apliclrii
procedurii de negociere firi publicare prealabili a unui anung de concesiune, cu fncheierea
subsecventd a unui contract de delegare prin concesiune & gestiunii activitdfilor.

Se recomandi ca durata Contractului de delegare s fie de 7 ani sau la epuizarea capacitiitii
de depozitare, in situatia in care aceasta intervine anterior perioadei de delegare.

: Se recomanda ca delegarea activititii de depozitare a degeurilor reziduale din judetul Sibiu

54 se realizeze de clitre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitar ECO Sibiu tn numele §i pe seama
membrilor asociafi, astfel: Municipiul Sibiu, Municipiul Medias, Orasul Agnita, Oragul Avrig,
Orasul Cisnédie, Crasul Copsa Mic#, Oragul Dumbréveni, Oragul Miercurea Sibiului, Oragul Ocna
Sibiului, Oragul Salite, Oragul TAlmaciy, Comuna Alma, Comuna Alfina, Comuna Apoldu de Jos,
Comuna Afel, Comuna Axente Sever, Comuna Bazna, Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna
Bidjel, Comuna Boita, Comuna Brateiu, Comuna Bradeni, Comuna Bruiu, Comuna Chirpé,
Comuna Cirta, Comuna Cirjigoara, Comune Cristian, Comuna Dirlos, Comuna Gura Riului,
Comuna Hoghilag, Comuna lacobeni, Comuna Jina, Comuna Laslea, Comuna Loamnes, Comuna
Ludog, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuna Mic#isasa, Comuna Mihdileni, Comuna
Mogna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna Piuca, Comuna Poiana Sibiului, Comuna
Poplaca, Comuna Porumbacu d¢ Jos, Comuna Racovita, Comuns Réfsinari, Comuna Riu Sadului,
Comuna Rogia, Comuna Sadu, Comuna Slimnic, Comuna $elimbar, Comuna $eica Mare, Comung
Seica Micd, Comuna $ura Mare, Comuna Sura Mica, Comuna Tilisca, Comuna Tamavs, Comuna
Tumu Rogu, Comuna Valea Viilor, Comuna Vurpar, inclusiv Judeful Sibiu.
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Strategia de contractare

aferentd procedurii de atribuire privind delegarea prin concesiune a gestiunii

activititii de depozitare a deseurilor reziduale

din judetul Sibiu



Temei legal: art. 9 alin. (2) §i (3) din H.G. 867/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
luceiri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri i
concesiunile de servieii, cu modificrile §i completérile ulterioare.

1. Date privind autoritatea/entitatea contractanti

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu
Date contact: str. Hipodromului nr.2A, Sibiu, jud. Sibiu
Persoana de contact: Claudia Iord#nescu, Director executiv
Telefon/Fax: 0767973690

E-mail: office@adiecosibivu.ro

Tipul autoritifii: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibiu face parte din categoria
autoritifilor contractante previzute la art. 9, lit. ¢) din Legea nr. 100/2016- asocierile care
cuprind cel pufin o autoritate contractantd dintre cele previzute la lit. a) sau b) (autoritdtile 5i
institutiile publice centrale sau locale sau organismele de drept public;).

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu este o structurd de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat si statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii,
reglementats de OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilit3fi publice, constituitd in scopul infiintdrii, organizirii,
reglementarii, exploatéirii, monitorizarii §i gestionarii in comun a serviciului de satubrizare pe
raza de competeni’ a unitéfilor administrativ teritoriale membre.

2. Obiectul achizitiei
2.1. Titlul

Delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a degeurilor reziduale in
judetut Sibin

2.2. Cod CPV principal — Cod CPV suplimentar

90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile (Rev. 2)

90510000-5 Eliminare si tratare a degeurilor menajere (Rev. 2)

90513000-6 Servicii e tratare si eliminare de deseuri menajere 5i degeuri
periculoase (Rev.2)

3. Descrierea achizitiei

Contractul ce urmeazi a fi atribuit, dupi parcurgerea procedurii de atribuire
reglementats de Legea nr. 100/2016 a concesiunilor de lucréri §i concesiunilor de servicii si
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H.G. or. 8672016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdr §i concesiune de servicii din Legea
nr. 10072016 privind concesiunile de lucriri $i concesiunile de servicii este un contract de
delegare de gestiune, conform Legii nr. 51/2006, a serviciului public de salubrizare citre utt
operator economic de drept privat, infiintat si organizat in baza Legii nr. 31/1990.

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitafii de depozitare a degeurilor
reziduale din judeful Sibiu presupune concesionarea de catre Delegatarul-Concedent
(autoritatea contractantd) in favoarea Delegatului-Concesionar (Operatorul serviciului) a unora
din activitatile serviciului, aga cum sunt ele definite de art.2 din Legea nr. 101/2006, republicata,
privind serviciul de salubrizare al Jocalititilor coroborat cu prevederile art.1 alin.! gi art.3 alin.2
lit.p) din O.G. nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor,

Activitafile serviciului de salubrizare ce vor face obiectul contractului de delegare sunt
urmatoarele:

(1) eliminarea, prin depozitare, & deseurilor reziduale, a degeurilor stradale, a deseurilor
de pamént §i pietre provenite de pe ciiile publice, a reziduurilor rezultate de la insta-
latiile de tratare a degeurilor municipale, precum si a degeurilor care nu pot fi valo-
rificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara gi/sau exteri-
oari a locuintelor la depozitul de degeuri nepericuloase;

Obiectul contractului de delegare a gestiunii consté in dreptul si obligatia Operatorului de a
presta serviciul de salubrizare potrivit obiectivelor si standardelor de calitate stabilite de
Delegatar, respectiv activitatea de depozitare a degeurilor rezidvale provenite de pe raza
judetului Sibiu.

Aria de deservire pentru componentele Serviciului: Serviciul public de salubrizare concesionat
va fi prestat de cétre Operator in regim de exclusivitate pe raza urmitoarelor unititi
administrativ-teritoriale: Municipiul Sibiu, Municipiul Medias, Orasul Agnita, Oragul Avrig,
Orasul Cisn&die, Oragul Copsa Mica, Orasul Dumbriveni, Orasul Miercurca Sibiului, Oragul
Ocna Sibiului, Orasul Siligte, Oragul Talmaciu, Comuna Alma, Comuna Alfina, Comuna
Apoldu de Jos, Comuna Atel, Comuna Axente Scver, Comuna Bazna, Comuna Biertan,
Comuna Birghis, Comuna Bléjel, Comuna Boita, Comuna Brateiu, Comuna Briideni, Comuna
Bruiu, Comuna Chirpar, Comuna Cirta, Comuna Cirtisoara, Comuna Cristian, Comuna Dirlos,
Comuna Gura Riului, Comuna Hoghilag, Comuna Jacobeni, Comuna Jina, Comuna Laslea,
Comuna Loamnes, Comuna Ludog, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuna
Micasasa, Comuna Mihdileni, Comuna Mogna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna
Piuca, Comuna Poiana Sibiului, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna
Racovija, Comuna Riginari, Comuna Riu Sadutui, Comuna Rogia, Comuna Sadu, Comuna
Slimnic, Comuna Selimbir, Comuna $eica Mare, Comuna Seica Mica, Comuna $ura Mare,
Comuna Sura Mics, Comuna Tiligca, Comuna Tarnava, Comuna Turnu Rogu, Comuna Valea
Viilor, Comuna Vurpér

Avand in vedere necesitatea delegarii activitafii anterior mentionate, Asociatia de Dezvoliare
Intercomunitars ECO Sibiu in calitate de autoritate contractantd, in numele §i pe seama
unitatilor administrativ teritoriale membre din aria delegarii, a decis intocmirea prezentei
strategii de contractare in vederea justificarii tuturor elementelor necesare deruldrii unei
proceduri de achizitie publica si pentru a stabili oportunitatea demaririi procedurii in



conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1)
si alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Toate datele, justificdrile, calculele §i argumentatiile prezentate in continuare sunt
preluate din confinutul §i concluziile Studiului de Oportunitate.

Documentatia de achizitie va fi definitivati in consecin{3, respectdnd datele din Studiul
de Oportunitate §i din prezenta Strategie de Contractare.

4. Elementele strategiei de contractare

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare, fundamentare i pregitire a procedurii de atribuire a contractului de concesiune In
legiturd cu:

a) relagia dintre obiectul, constrangerile asociate §i complexitatea contractului §i resursele
disponibile la nivel de entitate contractantd;

b) contractul de concesiune propus, durata contractului §i modalitatea de indeplinire a
acestuia;

¢) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, mdsuri
de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitdfilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasd a obligatiilor contractuale;

d) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadry, precum §i
orice alle elemente legate de obfinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeazd entitatea contractantd;

e) justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevézute la art. 50 alin.
(2) din Lege §i, dupd caz, decizia de a reduce termenele in condifiile Legii;

1) criteriile de calificare §i selectie ce urmeazd a fi wiilizate §i caracieristicile pietei cdreia se
adreseazd concesiuneq;

g) criteriile de atribuire §i ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administrajiei publice in care
activeazd entitatea contractantd;

i) alte elemente relevante pentru indeplinireq necesitdfii entitdfii contraclanie.

a) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate gi complexitatea contractului
si resursele disponibile la nivel de entitate contractanti.



Delegarea gestiunii activitafii de depozitare a deseurilor reziduale, reprezintd o compo-
nentd importanta in implementarea unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Ju-
detul Sibiu, in scopul diminurii impactului asupra mediului i a riscurilor asupra sinatafii
umane,

in cadrul Sistemelor de Management Integrat al Degeurilor se urméregte indeplinirea urma-
toarele abiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazii de colectarca deseurilor
municipale §i de serviciile de management de calitate corespunzdtoare §i la tarife ac-
ceptabile;

- Reducerea cantitifii de deseuri depozitate si in special a cantitéfii de degeuri biodegra-
dabile;

- Cregterea cantitatii de degeuri reciclate §i valorificate;

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al degeurilor;

- Reducerea numarutui de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare,
care sunt de fapt obligatii pe care Romania trebuie si le indeplineasc# pana in anul 2020.

Activitatea de depozitare a degeurilor reziduale, parte componentd a serviciului de salu-
brizare, fiind supuse regimului juridic al serviciilor de utilitifi publice, 1i sunt aplicabile obli-
gatiile specifice de serviciu public in scopul asigurdrii unui nivel ridicat al calititii sigurantei si
accesibilitafii, egalititii de tratament, promoviirii accesului universal §i a drepturilor utilizatori-
lor gi are urmiitoarele particularitéfi:

- are caracter economico-social;

- raspunde unor ceringe si necesitdfi de interes si utilitate publick;

- are caracter tehnico-edilitar;

- are caracter permanent §i regim de functionare continuu;

- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

- presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, origenesti, municipale sau judetene;

- este in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

- este organizata pe principii economice §i de eficienta In conditii care si le permits sa 15
indeplineascd misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

- modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotérdri ale autorititilor deliberative ale admi-
nistrajiei publice locale;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plitegte";

- recuperarea costurilor de exploatare i de investifie se face prin preturi si tarife sau taxe
si, dupd caz, din alocatii bugetare. Mésura poate implica elemente de natura ajutorului de stat,
situatie in care autorititile administratiei publice locale solicits avizul Consiliului Concureniei.



Obiectivele pe care trebuie si le ating3 serviciul de salubrizare care face obiectul dele-
gérii sunt urmitoarele:

a) imbunatatirea conditiilor de viaga ale populagiei;

b) sustinerea dezvoltirii economico-sociale a localitifilor;

¢) promovarea calitiiii si eficientei serviciului de salubrizare;
d) stimularea mecanismelor economiei de piaf3;

e) dezvoltarea durabilz a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate gi efi-
cientd;

g) promovarea programelor de dezvoltare §i reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianuali a investitiilor;

h) protectia §i conservarea mediului inconjurstor si a sAndtafii populatiei;

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor $i
strategiilor locale §i regionale in domeniuy;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea i functionarea serviciului de salu-
brizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de sa-
lubrizare, precum §i asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor
la nivel national, judetean, inclusiv al municipiului Bucuregti.

Avand In vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii, prezenta strategie
are in vedere cele mai reprezentative elemente de aplicare si rispunde evolutiei legislaiei in
materia achizitiilor si a deseurilor la nivel national §i internaional. Strategia identific clemente
cheie care trebuie respectate in activitatea de achizitie.

Principalele cerine ale acestei strategii sunt dupd cum urmeaza:

- Transparen;é totala si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor
legale roménesti i europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificali gi competenti operatori;

- Utilizarea optimi a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale, internationale i europene in specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel nafional si european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte
de servicii care oferd cea mai buni valoare din punct de vedere al profitabilitaii, eficientei si
care indeplinesc ceringele contractului.

Din insasi definirea obiectului contractului, rezultd o complexitate extrem de mare a aces-
tuia.



a.1 Constriingeri identificate, efecte yi modalititi de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tiputui de confract, tipului de procedurd
de atribuire, precum §i la stabilirea criteriilor de selectie, autoritatea contractantd a luat in con-
siderare cele mai importante constrdngeri asociate obiectului contractului, existente atat la nivel
national, regional, cit si local.

i) Constringeri generate de resursele sutoritifii contractante pentru pregitirea, des-
figurarea gi finalizarea procedurii de atribuire

Resurscle umane existente la nivelul activit3fii contractante nu au Ja acest moment nici
instruirea general, nici numdrul necesitat de un management in timp real, eficace §i eficient al
activititilor multiple, desfigurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a
sistemului §i de consultare permanenti a utilizatorilor.

Participarea constient’ §i informati a utilizatorilor la implementarea §i dezvoltarea pla-
nurilor si programelor de exploatare (operare propriu-zis3, dar §i toate celelalte activitafi), ca
si a planurilor asociate (al fortei de munca, SSM, sindtate §i situatii speciale, etc.) vor fi intoc-
mite de ciitre operatori. Operatorul va asocia resursele necesare (umane, materiale §i banesti,
prezentate corespunzitor in ofertele lor), in vederea executdrii tuturor activitifilor prezentate
in oferte.

ii} Constringeri generate de numirul gi capacitatea operatorilor autorizati exis-
tenti pentru atribuirea gestiunii activitiitilor care fac obiectul contractului de delegare

Constréngerile asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scizut al colectdirii separate 2 deseurilor municipale coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor, necesita proceduri de lucru complexe care determinA sciderea
randamentului de operare;

- gradul mare de munci realizatd manual, tradus In numr mare de angajati la nivel de
execujie primari, coroborat cu criza de personal de pe piafa muncii, pune serioase pro-
bleme viitorului operator.

- existl unui singur operator cu experintd care are capacitatea de organizare a activitafii

intr-o perioadi de timp extrern de mica.

i legaturi cu prevederile QUG nr. 92/2021, art. 23, alin . (1), respectiv :

“¢1) Producdtorul de deseuri inifial sau, dupii caz, orice detindtor de deseuri are obligatia
de a efectua operafiunile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (I } - (3) §i art.
21 prin mijloace proprii sau prin intermediul unui operator economic aulorizat care desfasoard
activitdti de tratare a deseurilor sau unui operator public ori privat de colectare a deseurilor
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) i art. 21.”

in Roménia, procedurile folosite pentru autorizarea §i respectarea conditiilor de la art. 4 i
21 (0.U.G. nr. 92/2021) mentionate sunt: fie autorizarea de citre Autoritatea competentd de
mediu, fic inregistrarea, cu verificarea corespunzatoare a indeplinirii conditiilor previzute la
art. 21 din OUG nr. 92/2021, pentru operatorii care nu trebuie s& detini o autorizatie integratd
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de mediu (definirea acestor operatori este precizati in art. 34-36 ale QUG nr. 92/2021) si li-
cenjierea acestora.

Rezultd ¢4, practic, nu exista vreo restriciie cu privire la vreun operator de a participa la
procedurd, in afard de a demonstra ci au in obiectul de activitate, activitdtile pe care le vor
desfisura, la data limit# de depunere a ofertelor. Dupi semnarea unui contract, acestia vor trebui
s se autorizeze in conformitate cu prevederile legale, pentru a putea si igi desfioare activititile
cerute. Desi delegarea este permisd, conform OUG nr.92/2021, pentru orice operator din Ma-
nagementul Deseurilor, trebuie avute in vedere obiectivele substantial necesare pentru viitoarea
activitate, respectiv:

e atingerea obiectivelor nationale privind reciclarea;
¢ atingerea obiectivelor nafionale privind devierea de la depoxzitare a degeurilor.

Pentru atingerea acestor obiective, autoritatea contractantd trebuie sa se asigure cd Opera-
torul participant la procedura va trebui si aibd o minimi experienté similar anterioar in ges-
tionarea deseurilor. De aceea, va fi necesars demonstrarea experienei similare prin prezentarea
unor contracte (trecute §i care s-au incheiat din alte motive decdt culpa operatorului) ori in
desfisurare (avénd ins3 la momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel putin un an) in cadrul
¢irora Operatorul economic ofertant (Lider de Asocicre sau Asociat sau Subcontractor denu-
mit) sk fii desfigurat activit#fi similare celor care fac obiectul viitorului contract.

iti)  Constringeri determinate de complexitatea activitifii.
Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte inalt de complexitate. Mai mult,
ea face parte din activitaile cu impact asupra mediului §i a s&n#tétii populatiei, si presupune:

- o cunoastere exhaustiv a legislafiei referitoare la deseuri;

- o cunoagtere competenta a caracteristicilor deseurilor degeurilor reziduale, dar §i a
specificatiilor pe care deseul colectat trebuie s le intruneasci pentru acceptarea ulierioard a
acestora in cadrul depozitului de degeuri;

- cunoasterea si aplicarea ceringelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a stand-

ardelor §i normelor aplicabile;

- cunoasterea §i aplicarea de miswi §i planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor

evenimentelor de medin, inclusiv in cazul unor situatii speciale;

- o expetientd dezvoltati in legaturi cu recrutarea si formarea continui a forfei de muncé;

- proceduri operationale gi de asigurare a calitatii verificate §i stabile;

- o foarte buna cunoastere a aspectelor de securitate a muncii §i de paza impotriva in-

cendiilor;

- experienta dezvoltatd in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele
implicate fn proces, in analiza gi raportarea coerentd a acestora.

Tntrucat este imposibil ca in cadrul procedurii s# fie prezentate planuri §i programe apli-
cabile ca atare in mod direct, autoritatea contractantd va introduce in Caietul de Sarcini §i in
Contract obligatia ofertantului céstigitor de a elabora toate planurile/programele/proceduri
considerate necesare pentru acoperirea gradului de complexitate cerut de activitifile delegate
in baza unui plan preliminar de execufie a activitifiilor prezentat in oferta, aceste planuri/pro-
grame/proceduri urméand a fi supravegheate in aplicarea si actualizarea lor periodicd de cétre
autoritatea contractanti, pe tot parcursul Contractului.
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iv)  Constringeri care rezulti din modificirile insemnate ale costului forfei de
munci, a variaiei Indicelui Prefurilor de Consum Total §i a celui pentru Bu-
nurile Nealimentare si a medificirilor in piata energetic# i a combustibililor

Ajustarea tarifului se poate efectua, in conformitate cu Ordinul ANRSC nr,640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activi-
tatile de salubrizare, precum §i de calculare a tarifelor distincte pentru gestionarea degeurilor si
a taxelor de salubrizare, prin Hotirire AGA a ECO Sibiu.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
prefului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, féri a fi necesard funda-
mentarea elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele prefurilor de consum comunicat de Institutul National
de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare i potrivit formulei:
T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programati, egalé cu Q(0) din fundamentarea anterioari aprobati;

V(1) = valoarea totald ajustats, determinati de influentele primite in cheliuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC_total, calculatd potrivit formulei:

V(1) = CT(1) + CT(1) x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioard aprobati;

IPC_total = calculat pe perioada cuprins intre funa de referinti aferentd fundamen-
tarii anterioare §i luna corespunzitoare celui mai recent IPC_total publicat de Institutul National
de Statistic 1a data solicitéirii ajustérii;

CE(1) = cheltuiclile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioara avizatd/aprobatd;

1% = cota de profit stabilitd la momentut incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare san modificare a tarifelor pentru
activitafile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseutilor si a taxelor de salubrizare, cu aprobarez prealabild prin Hotarére AGA a ADI ECO
Sibiu, conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = preful sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitifii/prestagiei respective, determinatd pe baza influ-
entelor primite in costuri de modificarea preurilor de achizitie a produselor gi serviciilor fata
de fundamentarea anterioari si/sau de noile condifii de prestare a serviciului/activitagii;

Qm = cantitatea programat la nivelul anului In care se face propunerea.

Cantitatea programati de degeuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de se
determina pe baza cantititilor de deseuri intrate la statiile de transfer, tratare, depozit, in con-
ditiile concrete de prestare a activitifii.

Modificarea si ajustarea tarifeior se face la solicitarea motivati a operatorului de salubri-
zare, insofita de figele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justifica-
tive Intocmite conform Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodolo-
gice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum §i
de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor §i a taxelor de salubrizare,
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cu aprobarea prealabild a Beneficiarului proiectului, prin Hotéirdre AGA a ADI ECO Sibiu.

v)

Constriingeri privind personalul care va fi utilizat

Personalui angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzénd ceriniele

minime care trebuiesc indeplinite §i certificéirile solicitate:

Poz.

Functie

Cerinfe

Certifictri

1

Manager de contract

Absolvent de facultate cu licenfs sau
echivalent, cu experientd  prin
participarea in cel putin  un
contract/proiect la nivelul caryia sa fi
desfasurat  activitati similare ca
manager/pozitie similara in
managementul deseurilor, eliminare
degeuri sau Intr- o pozitie echivalenti
experienta profesionaia de minimum 3
ani;

Certificare de absolvire
curs in  domeniul
Managementul
deseurilor; Diplomi de
liceentd san echivalent.

Sef depozit

Absolvent de facultate tu licentd sau
echivalent, cu experieni  prin
participarea in cel putin  uwn
contract/proiect la aivelul camia sa fi
desfasurat activitati similare ca pozitie
sitnilara

Certificare de abselvire
cars in  domeninl
Managementul
degeurilor; Diplom# de
liceent# sau echivalent.

— Responsabll de calitate sl
medin

Va fi absolvent de facultate, cu licenta
san echivalent cu instrnire privind
cerintele ISO 9601 si ISO 14001 =i
gestionarea deseurilor {conform Legii
211/2011) si cu o experienta in
domeninl protectiei medivlvi sau a
gestionarii deseurilor sau calitate si
mediu, functia poate fi cumulata si din 2
persoane care frebuie fiecare sa
indeplineasca cerintele mentionate, in
functic de posiul ocupat (specialist
calitate, respectiv specialist mediu)

Absolvent al unui curs de
Manager sl Sistemelor de
manzgement de Mediu,—
sau  Monitor medin
inconjurator, —sau
Responsabil de mediu si
cu instruire  privind
cerintele ISO 9001 si ISO
14001 si gestionarea
deseurilor conform OG
nr.21/2021

Responsabil cu securitatea si
sanatatea muneli

1 persoana cu studii liceale (cel putin)
cu instruire in domeniul securitatii si
sanatatii in munca conform legislatiei in
domeniu, cu exeperienta in domeniu
SSM,

Instruite in  domeniul
securitatii si sanatetii in
munca conform
legislatiei in domeniu, cu
exeperienta in domeniu
SSM

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor §i in pozitii de conducere so-
licitate pentru personalul de conducere rezidi din urmatoarele:

- Complexitatea activitafii, incluzind cunoasterea legislagiei, recunoasterea imediatd a
deseurilor i clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe §i obligatorii, experient in con-
ducerea echipei sau a unitifii, elaborarea planurilor §i programelor specifice, inclusiv a planului
de calitate, a celui de management al mediului, etc.)

- Riscul de mediu (pentru care este eliberati o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente §i rapide in conditii speciale, de for{d majori, etc.
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b) Contractul de concesiune propus, durata contractului §i modalitaten de
indeplinire a acestuia;

fn cazul serviciilor de utilitati publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau
Legii nr. 100/2016.

Procedura de atribuire aleasdi este negociere fird publicare prealabild a unui anunt de
concesionare in temeiul prevederilor art.64 alin.] lith) din Legea nr.100/2016, respectiv
“concurenta lipseste din motive tehnice”.

In conditiile prevederilor art.64 alin.2 din acelasi act normativ, autoritatea contractantd are
dreptul de a aplica aceasta procedurd doar in cazul in care nu existd o solutie aliernativé sau
tnlocuitoare rezonabild, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restringeri artificiale a
parametrilor concesiunii de servicii.

Expunerea situatiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere fard
publicarea prealabild a unui anunt de concesionare:

Depozitul conform DEDMI Cristian aflat in proprietatea privati a Soc.Tracon S.R.L.
functioneaz4 in baza Autorizatiei Integrate de Mediunr.SB 121 din 18.02.2011 revizuiti la data
de 15.06.2020, emisi de Agenfia pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de
reglementare, durata de funcjionare proiectata a intregului depozit este de 30 de ani ) care
deserveste localitafile situate in Judetul Sibiu §i este integrat in SMID Sibiy, fiind singurul
depozit conform existent la nivelul Judefului Sibiu , asa cum rezulté §i din Planul regional de
gestionare a deseurilor Regiunea 7 Centru, revizuit, aprobat prin Ordinul MMP nr. 2854/2011..

in conformitate cu viziunea “Planului Judejean de Gestionare a Degeurilor in Judeful
Sibiu (2019-2025).

"Pe teritoriul judepului Sibiu se afld in functiune Depozitul conform pentru deseuri
municipale de la Cristian.

Eliminarea tuturor degeurilor reziduale din Sistemul de Management Integrat (tratate,
netratate,refuz la sortare, compostare, deseurile stradale) vor fi depozitate la depozitul
conform de la Cristian, aflat in administrarea SC TRACON SA. Depozitul deserveste 5i va
deservi in continuare toate UAT-urile din judef.

In concordantd cu prevederile Angajamentului incheiat la data de 04.1 1.2009, intre
Judegul Sibiu, Primdria Comunei Cristian §i socieiateq TRACON S.R.L., conform art. 3 1it. k)
din Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, unul dintre
elementele care asigurau crearea unui sistem de management integrat al deseurilor pe toatd
raza judetului Sibiu era , utilizarea depozitului conform existent la Cristian, penfru deservirea
tuturor unitdtilor administrativ-teritoriale membre ADI ECO SIBIU pdnd la epuizarea
capacitatii” (ca o consecintd a faptului cd depozitarea deseurilor urma sd se realizeze intr-un
depozit existent, proiectul SMID Sibiu nu a inclus investitii in capacitdfi de depozitare).

Rolul determinant al DEDMI Cristian in cadrul proiectului SMID Sibiu este pus in
evidentd si de faptul cd durata Contractul de asociere pentry implementarea proiectului SMID
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Sibiu a fost stabilitd prin raportare la durata Contractului de asociere in participatiune, ultima
zi de valabilitate a ambelor contracte fiind 18.02.2030.

Prin Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, incheiat la
data de 06.11.2009, a fost reglementat’, de principiu, si procesul de stabilire, respectiv de
modificare a tarifului perceput de societatea TRACON S.R.L., operindu-se urmdtoarea
distinctie’;

- tariful de depozitare a degeurilor provenite de pe raza Comunei Cristian era cel stabilit prin
Contractul de asociere in participatiune’ (respectiv I lew/tond);

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza celorlalte unitdfi
administrativieritoriale din Judetul Sibiu, era propus de TRACON S.R.L. §i era stabilit sau
modificat prin hotdrdrea ADI ECO Sibiu, in urma aprobdrii tarifului prin hotdrdrile tuturor
consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ADI ECO Sibiu.

Inurma modificdrilor aduse Contractului de asociere pentru implementarea proiectului
SMID Sibiu, prin actualizarea de la daia de 22.01.2015, suplimentar fafd de referinfele la
DEDMI Cristian, din forma inifiald, a fost addugatd si prevederea expresd cd ,, toate deseurile
reziduale colectate de pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale care sunt pdrti ale prezentului
Contract de asociere, precum §i cele rezultate de la statiile de compostare/sortare/transfer a
deseurilor din judeful Sibiu vor fi transportate pentru eliminare numai la depozitul judefean
din comuna Cristian®”. Aceastd meniune a subliniat dreptul exclusiv al operatorului DEDMI
Cristian de a prelua, in conditiile legisiatiei aplicabile, toate deseurile generate pe raza
unitdtilor adminisirativeteritoriale membre ADI ECO Sibiu si destinate depozitdrii (la data
actualizdrii Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, aceastd
prevedere fiind corespunzitoare dispozitiilor din autorizatia integratd de mediu referitoare la
aria localitéfilor deservite de DEDMI Cristian®).

Avénd in vedere cd gestiunea activitdtii de administrare a depozitelor de deseuri (componentd
a serviciului de salubrizare) face obiectul delegdrii cdtre operatorul DEDMI Cristian, acesta
beneficiazd, in temeiul art. 20 alin. (2) lit. e} din Legea nr. 101/2000, de exclusivitatea prestdrii
serviciului de salubrizare pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO
Sibiu, exclusivitate acordatét tn baza Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

In ceea ce priveste demararea procesului de edificare a unui nou depozit de degeuri, precizam
cd, potrivit art. 30 din H.G. nr. 349/2005, ,, autoritdfile administratiei publice locale vor inifia
actiuni pentru deschiderea unui depozit zonal in situatia in care depozitul in operare atinge
circa 75% din capacitatea proiectatid”.

! prin ast, 16 alin. (6), (6.1 i (6.2) din Contractul de asociere pentru implementares proicetului SMID Sibiwincheiat la data de 06.11.2009.

2 Aceeayi reglementarc se regasegte i tn forma consolidath, la data de 22.01 2015, a Contractulul de asociere pentry implementarea projectufui
SMID Sibiu.

3 forma coasotidats, la data de 22.01.2015, a Contractului de asociere pentru implementarea proisctului SMID Sibiw, referinta la Contractul
de asociere in participatiune a fost inlocuitd, fr urma modificEslor aduse acestuia prin Actul aditional nr. 1/21.06.2011, cu referinta la contractul
de delegare a gestiurti activitaii de infifnfare a depozitului ecotogic Cristian £i edministrarea acestuia.

+ Art, 15 alin. (7) din Contractul de asociere pentru implementarea proiectulyj SMID Sibju, in forma consolidaté la data de 22.01 2015,

$ In fapt, chiar din anul 2011, anterior incheierii Actuhyi aditional nr, 1/21.06.2011 1a Contractul de asociere In panticipatiune, prin Autorizatia
integratd de mediu or. SB 121/18.02.2011, era previzut ¢ DEDMI Cristian deserveste localititile din intreg judeful Sibiu,

Conform celor prezentate in cap. 4.2.5. din PJGD, atingerea atingerea pragului de 75%
din capacitatea proiectatd a DEDMI Cristian este decembrie 2026.
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In aceste condifii, la momentul actual, nu este posibild, din punct de vedere legal,
construcfia §i operarea unui alt depozit de deseuri municipale pe teritoriul judefului Sibiu.
Subliniem cd aceastd imposibilitate se referd exclusiv la activitatea de administrare a
depozitelor, in ceea ce priveste eliminarea deseurilor municipale §i a deseurilor similare, doar
delegarea gestiunii pentru aceastd activitate intrdnd in competena autoritdtilor administrajiei
publice locale, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 101/2006; existd posibilitatea operdrii,
in acelagi timp, a doud depozite de deseurt in acelagi Judey, in conditiile in care doar cdtre
operatorul unuia dintre depozitele de degeuri este delegatd gestiunea activitdfil referitoare la
deseurile municipale §i degeurile similare, operatorul celuilalt depozit putdnd presta, cu
respectarea condifiilor din actul de reglementare, activitdti de eliminare referitoare la aite
tipuri de degeuri (de exemply, deseuri industriale),

Incepénd cu 2027 (deci ulterior perioadei de planficare a acestui PJGD), se pune
problema dezvoltdrii unei noi capacitdfi de eliminare finalii si operarea lui prin contract de
delegare atribuit prin licitafie publicd. Contractul trebuie sd intre in vigoare dear dupd
incetarea Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

Avénd in vederea necesitatea atingerii unor finte mai vestrictive privind reciclarea
deseurilor, valorificarea energeticd a acestora, precum si reducerea la maxim 10% a
cantitdgilor de deseuri depozitate la nivelul anului 2035, necesarul de capacitate pentru
depozitare va fi in scidere, dar nu va gjunge ia zero, prin urmare, se recomandd realizared
unui depozit de deseuri cu capacitate minimd pentru depozitarea reziduurilor din instalatiile
de tratare a deseurilor §i punerea in operare dupd inchiderea DEDMI Cristian.”

Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitdtilor asigurd cadrul legal
pentru autoritdfile publice de a achizifiona servicii de utilitate publici de la operatori economici
care defin in proprietate privatd depozite.

Incidente in acest sens sunt dispozitiile art.14 alin.3 din Legea nr.101/2006.

De asemenea, Comisia Europeans recomandi integrarea infrastructurii private existente
n SMID si finanteaz3 proiecte de investitii numai daci fondurile publice nerambursabile sunt
utilizate eficient, fapt pentru care Legea serviciului de salubrizare a localitagilor nr.101/2006 a
fost aliniats la legislatia din domeniul achizifiilor publice prin modificirile aduse de OUG
nr.133/2022.

Mai mult, conform prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022 modificatd prin
OUG nr.30/2023: "(2) Péndi la data de 31 decembrie 2023, autoritdfile administratiei publice
locale ale unitdilor/subdiviziuntlor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociafiile de
dezvoltare intercomunitard, pe baza mandatului special primit de la unititile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale membre, au obligatia ca pentru activitdfile de sortare, tratare §i/sau
depozitare, prin eliminare, a degeurilor municipale prestate de operatori numai pe baza
autorizatiei de mediu sd airibuie contractele de delegare a gestiunii activitdfi/activitafilor
respective, in vederea conformdrii cu prevederile art. II pet. 16 si pet. 33, referitor la
prevederile art. 144 si art. 3217

Avind in vedere ci legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publicz nu permite
operatorilor economici s prestreze vreo activitate de salubrizare fiiri a avea incheiat un contract
de delegare cu autoritatea locald competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ECO Sibiu, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre
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si in baza mandatului acordat de cétre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Sibiu) prin Statutul
Asociatiei, s procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activititii de depozitare
citre Soc. Tracon S.R.L., in conformitate cu legislatia achizitiilor publice, respectiv prin
procedura de negociere fir publicare prealabila, dupé cum urmeaza:

a) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul
fiind in acest caz un contract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 litb) din Legea nr.100/2016, contractul
fiind in acest caz un contract de concesiune de servicii.

Prin Studiul de Oportunitate, analiza riscurilor a relevat faptul viitorul contract de
delegare a gestiunii activititii de salubrizare va fi considerat contract de concesiune. Pentru
atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016, cu modificérile st
completirile ulterioare.

Avand in vedere cele mai sus expuse §i intrucit lipsa concurentei din motive tehnice
este evidents atfita timp cét:

- pe taza judefului Sibiu exitd un singur depozit conform, Depozitul ecologic
conform aflat in proprietatea Tracon S.R.L.;

- eliminarea deseurilor trebuie si se facd cdt mai aproape de locul de generare,
pentru respectarea principiutui proximitatii previzut de OG nr.2/2021;

- operatorii care exploateazi depozitele din judetele limitrofe au interdictie de a
acepta la depozitare degeuri provenite din alte judete,

_ utilizarea DEDMI Cristian este previizuti prin Planul Judetean de Gestionare a
Degeurilor,

ne aflim in situatia aplicarii prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016 cu
operatorul Tracon S.R.L.

Stabilirea duratei contractale

in conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: "(3) Durata contractelor de
delegare a gestiunii este limitatd Pentru contractele de delegare a gestivnii a céror duratd
estimati este mai mare de S ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 i ale Legii nr. 100/2016 st nu va depasi durata maxima
necesard recuperdrii investitiilor previizute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autoritatile administraiei publice locale, cu
exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca,
periodic, respectiv o dat3 la 5 ani, si faci analize privind eficienfa economica a serviciului,
respectiv si schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dup caz.”

Avand n vedere:

- perioada foarte mare de timp necesard identificérii unui teren pretabil pentru edificarea unui
nou depozit ecologic, obtinerii autorizatiilor necesare, deruldirii procedurii de licitatie publica,
perioada efectivi de construire, autorizare §i punere in functiune;

- prevederile Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor conform céruia depozitul existent
asigur3 capacitatea de depozitare a deseurilor pani in anul 2030;
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- capacitatea de depozitare disponibili la momentul actual care lmiteazi durata estimatd a
depozitului previzionatd prin PIGD, avénd in vedere faptul c4 instalafia TMB nu a fost inca
edificats, iar estimdrile sunt raportate la anul 2019,

- Angajamentul incheiat intre Judeful Sibiu, Comuna Cristian i Soc. Tracon S.R.L.(semnat la
data de 04.11.2009) prin care pirtile semnatare si-au asumat incheierea unui act adifional la
Contractul de asociere in participajiune incheiat la data de 19.02.2000 precum §i a unei
Conventii de colaborare intre ADI ECO Sibiu §i Tracon SRL prin care si se prevada prestarea
serviciului de depozitare a degeurilor pentru foate w.a.t.-urile membre ADI, aprobarea tarifului
de depozitare prin hotfirire a adundrii generale a asociatilor ADI §i plata serviciilor de
depozitare de citre operatorii desemnati de citre ADI ECO Sibiu prin licitatie publici pentru
serviciile de colectare, sortare si compostate,

- Conventia nr.1 intre Soc. Tracon SRL §i ADI ECO Sibiu aprobatd prin Hotararea AGA
n1.7/26.10.2016 prin care au fost stipulate drepturile §i obligatiile partilor conform
Angajamentului semnat la data de 4.11.2009,

- Autorizatia Integrati de Mediu nr. SB 121 din 18.02.2011 revizuita la data de 15.06.2020
emis& de Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de reglementare, durata
de functionare proiectatd a intregului depozit este de 30 de ani ) care deserveste localitagile
situate In Judeju} Sibiu i este integrat in SMID Sibiu, fiind singurul depozit conform existent
la nivelul Judefului Sibiu , aga cum rezults §i din Planul regional de gestionare a degeurilor
Regiunea 7 Centru, Tevizuit, aprobat prin Ordimul MMP nr. 2854/2011

duratd contractuals se stabileste la 7 ani, sau pand la epuizarea capacititii de depozitare, in
situatia in care aceasta intervine anterior perioadei de delegare.

Tipul de contract propus

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin
care se asiguri satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate §i interes public general cu caracter
social ale colectivitdtilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice re-
glementeazs forma viitorului contract de delegare g1 modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciitor de utilitti publice se organizeazi §i se realizeazd in doud modaiitagi:
gestiunea directii §i gestiunea delegati. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitafi publice
se stabileste prin hotiréri ale autoritifilor deliberative ale unit3filor administrativ-teritoriale, in
baza unui studiu de oportunitate, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pref/calitate, de
interesele actuale §i de perspectiva ale unitéfilor administrativ-teritoriale, precum si de mirimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activititii de depozitare a degeurilor reziduale, se
supune modalititii gestiunii delegate. Gestiunea delegath este modalitatea de gestiune in care
asociajia de dezvoltare intercomunitard, in numele §i pe scama unitiiilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unui operator o parte din competeniele §i responsabilitifile privind prestarea
serviciilor de utilitti publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii.

Conform prevederilor art.29 din Legea nr.5 1/2006:

“(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care
unitdfile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitdifile prevdzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui oper-
ator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul §i rispunderea sq, dreptul si obligafia de
a furniza/presta integral un serviciu de utilitdfi publice orj, dupd caz, numai unele activitafi
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra §i de a exploata infrastructura
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tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente,
dupdi caz. Contractul de delegare a gestiunii poote fi incheiat de asociatia de dezvoltare inter-
comunitard avdnd ca scop servicitle de utilitdfi publice in numele s5i pe seama unitdfilor admin-
istrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii
este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizifie publicd de servicii
(9) In cazul serviciilor de utilitiji publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 i Legii nr. 100/2016
(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi tnsofit in mod obligatoriu de urmdioarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatd a unitdtilor ad-
ministrativ-teritoriale, aferente serviciului,

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la Iit. ¢);

e) indicatori tehnici corelafi cu fintele/obiectivele asumate la nivel national.

(11} Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a} denumirea pdrtilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitdilor din sfera serviciului de utilitdfi publice
ce urmeazdi a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevdzute in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile pdrtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea ser-
viciului i la sistemul de utilitfi publice aferent, inclusiv confinutul 5i durata obligatiilor de
serviciu public;

) modul de repartizare a riscurilor intre pdrfi, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitdtile partilor cu privire la investifii/programele de investifii,
precum reabilitdri, modernizdri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a aces-
tora;

i) indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului 5i modul de moni-
torizare §i evaluare a indeplinirii acestora;

i) preturile/tarifele pe care delegatul ave dreptul sd le practice la data inceperii fur-
nizdiriifprestdrii serviciului, precum i regulile, principiile si/sau Jormulele de ajustare §i mod-
ificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensafiei, precum 5i modalitdtile
de evitare i recuperare a oricdrei supracompensafii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupd caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valogrea calculatd similar amortizdrii peniru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd 5i puse la dispozifie operatorului odatd cu in-
credinfarea serviciului/activitdtii de wtilitéiti publice i gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeveniei se stabileste in mod transparent 5i nediscriminatoriu pentru tofi polentialii
operatori de servicii de utilitdti publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;
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n) garanfia de bund execufie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire §i
de executare a acesteia;
o) rdspunderea contractuald;
p) forta majord;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;
r} conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
5) mentinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de incetare §i condifiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de muncd;
v) alte clauze convenite de parfi, dupd caz.
Prin urmare, in contextul prevederilor art. 29 alin. (8), precum si ale art. 29 alin. (9) din
Legea nr. 51/2006, potrivit cirora procedura de afribuire a contractelor de delegare a gestiunii
se stabileste in baza prevederilor legislaiei achizitiilor publice, rezulta ci autorititile contrac-
tante pot opta, in vederea delegdrii gestiunii serviciului public de salubrizare in cadrul proiec-
telor finantate prin fonduri europene nerambursabile, fie pentru contracte de achizitie publici
de servicii, fie pentru contracte de concesiune de servicii, prin aplicarea procedurilor competi-
tive stabilite potrivit Legii nr. 98/2016, respectiv Legii nr. 100/2016.
Legea permite autoritifilor administratiei publice locale si delege gestiunea uneia san
mai multor activitsti componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localitéfilor “gestiuneq directd sau gestiunea delegate, dupd
caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitdfi previzute la art. 2 alin. (3)". Statutul
ADI ECO Sibiu prevede ca modalitate obligatorie de delegare, modalitatea gestiunii delegate,
De aceea cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci céind este formulat obiectul aces-
tuia, trebuie stipulat expres si in mod clar care sunt activititile delegate .
Maodalitatea de implementare a contractului

Contractul de delegare a gestiunii activititii de depozitare a degeurilor reziduale in
judetul Sibiu, fiind un contract de concesiune are toate caracteristicile acestui tip de contract:
solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros §i cu executare succesiva in timp, constitutiv de drepturi
reale si incheiat pe o perioad determinatd de 7 ani. In conformitate cu prevederile Legii nr,
100/2016 este permis Operatorului si subcontracteze piri din contractul de concesiune de
servicii cu respectarea regulilor impuse de textul legal.

Avand in vedere faptul ci acest contract este un contract de concesiune de servicii de
salubrizare, domeniu dinamic atit din punctul de vedere al inovarii §i a solutiilor tehnologice
aplicabile cat si din punctul de vedere a obiectivelor legale impuse de legislatia de mediu,
prestarea acestor servicii poate fi realizatd prin diverse modalitati de ciitre operatorul desemnat
in urma procedurii. Autoritatea contractantd nu a dorit s limiteze posibilititile ofertantilor de
a-~§i proiecta oferta tehnico-financiaré prin indicarea unei modaliti{i precise de executare, dara
impus criterii de evaluare obiective, stricte, prin care va putea fi evaluatd activitatea prestati de
operatorul desemnat. Astfel, Autoritatea contractantd urmireste s& obfind cel mai bun tarif
pentru utilizatorii serviciului, lasind ofertantilor libertate in ceea ce priveste modalitatea
concretd de executare dar limitdnd concomitent, prin indicatorii de performanta si penalitifile
asociate neindeplinirii acestora, posibilitafile de exccutare necorespunzitoare a contractului.

Un alt mecanism care asigura o buna derulare a contractului este reprezentat de garantia
de buna execufie a contractului, Prin aceasta, operatorul garanteazi pecuniar autoritatea
contractanta de executarea contractului fn parametrii impusi prin clauzele contractuale, orice
nerespectare a acestora conducénd la consecinte financiare in sarcina operatorului.
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Concesionarul se obligd s depun in termen de 5 de zile de la semnarea contractului, o
sumd fix reprezenténd o cotd-parte din valoarea estimata anuala a contractului, mai precis un
procent de 2 % din aceasta valoare. Garantia poate fi constituitd prin orice formé prevazutd
legal la data constituirii acesteia.

Garantia trebuie mentinuta in vigoare pe toata durata executlirii contractului. Astfel, in
cazul in care garantia a fost constituitd prin virament bancar, Operatorul nu va avea dreptul de
a solicita restituirea garantiei sau compensarea acesteia. fn cazul in care garantia va fi constituiti
sub forma unei scrisori de garantie bancari, aceasta va trebui prelungiti cu cel putin 60 de zile
anterior datei stabilite pentru expirarea acestei scrisori de garantie bancard- in caz contrar,
delegatarul avéind posibilitatea de a executa scrisoarea de garantie bancard i de a 0 menfine cu
titlu de depozit. Operatorul are posibilitatea, cu respectarea termenului anterior menfionat, si
opteze pentru reconstituirea garantiei prin virament bancar

Constituirea garantiei in termen de 5 de zile de la incheierea contractului, obligafia de a
intregi valoarea garanfiei pe durata executirii contractului, obligatia de reintregire sau
reconstituire a garanfici ca urmare a executdirii acesteia n tot sau in parte §i obligafia de a
mentine garantia valabili fo mod continuu, pe intreaga duratd a executirii contractului,
constituie obligatii de rezuitat,

Daci pe parcursul deruldrii contractului intervin decalaje economice importante in
sensul in care conditiile existente la semnarea contractului cu privire la costuri §i beneficii se
schimbi Infr-un mod in care operatorul nu mai inregistreazi profit din operarea sistemului de

salubrizare, acesta are posibilitatea, in conformitate cu legislajia in vigoare, si solicite
modificarea sau ajustarea tarifelor aferente Serviciului

Tarifele se stabilesc, se ajusteaz sau se modifics potrivit prevederilor legale in vigoare
(Ordinul nr. 640/2022 al ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a
localititilor).

¢) Mecanismele de platd tn cadral contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, mdsuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitdilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligafiilor contractuale.

Mecanismele de platit in cadrul contractului

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegiirii, se factureazi de citre Delegat
fiecarei unititi administrativ-teritoriale de pe raza cireia operatorul de colectare gi transport
predi degeuri in vederea depozitirii, pe baza cantititilor acceptate la depozitare, cu respectarea
termenului de emitere §i scadenti a facturii, precum si a penalitdjilor aplicate in caz de neplati,
prevazute la art. 42 alin. (9) §i (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicati, cu modificarile §i completirile ulterioare.

Rezidurile de la sortare si compostare predate de opetatorii stafiilor de sortare si
compostare se factureazi citre Delegat fiecrei unithfi administrativ-teritoriale pentru care
operatorul instalatiilor presteaza activitatea, pe baza situatiei cantitative comunicate de citre
acesta,
in ceea ce priveste tarifele aferente activitagilor delegate (tarifele operatorului) prin contractul
de concesiune din cadrul prezentei proceduri de atribuire, si care urmeazi a fi ofertate de cétre
operator acestea sunt urmaoarele:
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T1 = tariful peniru eliminarea, ptin depozitare, a deseurilor reziduale §i reziduurilor, tariful de
depozitare - T depozitare lei/toni, respectiv
lei/persoani/luni si lei/me;

Contravaloarea contribufiei pentru economia circular se va adiuga separat pe factura
emisd, conform cantitffilor depozitate.

Alocarea viscurilor in cadrul contractului, misuri de gestionare a acestora

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca reguld generald aceea ca riscul trebuie suportat
de catre partea care il poate atenua in cea mai mare misura §i/sau care poate controla cel mai
bine consecintele. Astfel, fiecare parte Isi va asuma riscuri pe care va fi in méisur si le gestio-
neze in vederea asigurdrii fezabilitatii economice a contractului.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile previzute in confractul dintre pirti si pentru
care existd prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, con-
difii ce trebuie indeplinite de ciitre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimal3, auto-
rizdri §i experientd relevantd, sisteme de management etc). in aceastd categorie sunt cuprinse
toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de clitre Delegat. Prin urmare, toate acestea
sunt responsabilititi exclusive ale Delegatului pe toatdi durata de derulare a Contractului.

in tabetul de mai jos sunt prezentate riscurile asociate activitaii delegate:

Alocare
N Denumirea | o crierea riscului Autorttat | ’ Managementul risculul
r, iscutul erea ui ea nage! A
contract Operator
anta
ul
RISCURI ASOCIATE PUNERI IN EXECUTARE A CONTRACTULU!
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Alocare

Delegatu
Nr Denumirea Descrie isculul Autorat \/ - M tul risculul
, rlerea risculu anagemen ulu
risculul ea 8
contract Operator
anta
ul
Analizand toate posibilele
implicatii legate de vecinatatl
{folosinte prezente gl viitoare),
zone sensibile, regiementarile
Activitatea de N
ia nivel loczl, Operatoru!
depozitare a ) . i
. trebuie s¥ analizeze cu atentle
deseurilor necesitd
] amplasamentele,
obtinerea unet
autorizari cel putin Eventualele costuri
din punct de vedere suplimentare vor fi suportate in
al protectiel Intregime de ciitre Operator,
mediutui. f4r& a fi indreptitit de a solicita
o ajustare de tarif.
Particularitatite
amplasamentului
stabilit pentru
Intarzieri la realizarea bazel i
logistice detarmin
1. g 100%
autorizarea un anumit calendar al
activitayii procedurii de
autorizare.
In anumite situatii
pot exista intdrzieri in
autorizarea activitatii
si pot apdrea costuri
suplimentare
{impuse de
autoritstile
competente], care nu

au fost lyate In calcul
la realizarea ofertel.
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Alocare

N DenumIres | escriereatisculal | ;e o M } risculul
r. erea risculu a F
risculul ea nagementul risculy
contract 9
ta
an ul
Din cauza
. . | mcompatibilitatil Acest risc nu poate fl invocat
Incompatibilltati ]
ot dintre echipementele deoarece conform Caletulul de
tntre
utilizate in prestarea 100% sarcini Operatorul este cel in
echipamentele .
servoivlui, serviciul sarcina cirula cade asigurarea
utilizate

nu poate fi prestat la
standardele stabilite.

infrastructurii de operare.

RISCUR! REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

2]




Alocare
Denumirea Autoritat | DeleEat
Nr. Descrierea risculul {14 Managementul risculul
risculul ea
contract Operator
anta
ul
In anumite situaii, Prin caietul de sarcini se aratd
cantit3tile de deseuri faptu! ci toate cantitétile de
¢e trebule depozitate deseuri sunt estimate, motiv
sunt semnificativ mai pentru care operatorul trebuie
mari decht cantitatlle s34 la Tn calcul varlatii ale
Cantitatea de estimate prin Caietul acestor cantititi.
deseuri ce de sareini. Pentru
trebuie
], depozitarea acestora 100%
depozitati este | sste necesard
mai mare decit | suplimentarea
cea planificatd | aumrului de
personal sau
cresterea capacittii
de depozltare.
Orice taxfimpunere financiard
nou aparuts pe parcursul
derularii contractutui care se
aplica Operatorului 5i care nu a
Pe parcursul derularii .
il d existat la momentul depunerii
uiui de
i contractulu Ofervel, Operatorul este
Cetinte delegare actele de .
" Indreptatit Ja recuperarea
suplimentare reglementare
& | priving ook modificird st | 50% 50% casturilor prin o eventuald
. m
P Supo ° e ajustare/modificare a tarifului.
reglementatiie | sunt introduse noi
de mediu - 1axe | taxe aplicablle. Ratlonamentul de mai sus se
aplicy exclusiv situatiilor de
operare conformd a serviciului,
Orice situatie de practicd
neconformd este in sarcina
Operatorului.
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Alocare
N Denumlrea | i escrierea risculul * M T
r. scrierea risculu anagement i
Asculul ea gementul risculu
contract c or
anta
ul
Orice cerinfd tehnicl nou
aparut$ pe parcursui deruldrii
contractulut care se aplicd
Operatorului 5i care nu a existat
Pe parcursul derulirl ia momentul depunerii Ofertel,
contractului de genereazd costuri suplimentare
fn activitatea Operatorulut.
Cerlnte tehnice delegare actele de
suplimentare regtemuentare. i Acesta este indreptatit la
5. | privind s porta modificarl s 50% 50% recuperarea costurilor (daca
reglementariie sunt mtrodu.se ol este cazul} sila
de mediu cerinte tehnice ajustarea/modificarea tarifulut.
aplicabile.
Rationamentul de mal sus se
aplich exclusiv situatlilor de
operare conforma a serviclului.
Orice situatie de practics
neconform3 este in sarcina
Operatorului.
RISCUR] GENERALE

23




Alocare

Delegatu
Denumirea Autoritat teg
Hr, Descrierea risculul i Managementul risculul
riscului ea
contract Operator
anta
ul
Serviciul de salubrizare va fi
Costurile cresc foarte _ . L
. ) pldtit de catre beneficiari prin
mult si brusc din .
. L taxd, acesta tebuie s& urmeze
6. | Inflaie mare cauza inflatiel, fiind 100%
. procedura legals de aprobare,
necesara ajustarea . . .
ceea ce inseamna o anumita
tarifulul, . ) ) .
perivadd de timp relativ medie.
Documentatia de atribuire va fi
intocmit de asa natura incit
Operatorul identificat 52 fie
solvabil.
in cazul in care Operatorul
Constatarea intrarii . . per
o . devine inselvabil, Contractul se
in incapacitate de o
insolventa . va reziia, lar Autoritatea
7. . piatd a Operatorutul. | 50% 50% .
Operatorului ) contractantd va organiza o
Serviciul nu mai .
noud procedurd de atribuire,
poate {i prestat.
Pan la identificarea unui nou
Operater se va asigura
permanenta si durabilitatea
serviciului prin procedura de
negociere pe motiv de urgentd.
Forta majora, astfel Bunurile mobile si imobile vor fi
cum este definitd asigurate in baza viitorufui
prin lege, impiedic contract.
realizarea
contractului Fondurlle acumulate atét de
Autoritatea contractanta cdt i
8. | Forta majora Piergerea sau 50% 50% de Operator pentru dezvoltare

avarierea activelor
proiectului si
pierderea/diminuare
a posibilitatii de
obtinere a veniturilor
preconizate,

st retehnologizare vor fi
utilizate pentru a asigura
continuitatea operdrii.
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Alocare
Nt Denumirea Descrieres risculi Autoritat :)elegatu M
. rea riscului an I ri
risculul ea )/ agementul riscului
contract Operator
ants
ul
RISCUR! DE DISPONIBILITATE
Operatorul, din Operatorui trebuie s& depund
Nerespectarea diferite motive nu toate diligentele necesare in
9. { indicatoriior de | indeplineste 100% vederea respectarii si atingerii
performanté indicatoril de indicatorilor de performanta
performantd asumati
Operatorul presteazd Operatorul trebuie s& depund
Nerespectarea .. ] o .
serviciile la un nivel toate diligentele In vederea
parametriior de e )
10. et al de calitate inferior 100% prestarii servicillor contractate
i
nivelului pe care |-a ta un nivel superior calitativ
serviclului
asumat
RISCUL DE PIATA
Operatorul trebuie s ia in
Grad redus de i
Gradul scizut de considerare faptul ci este
recuperare 2 e
. incasare a taxei de posibild neincasarea la timp a
contravalorii
salubrizare de citre taxet de Salubrizare de la
seyviciilor de
autoritdtiie publice utilizatort gl s se asigure ¢3
salubrizare, care ) i
11, ducel locale poate duce la 100% dispune de resursele financiare
uce la
achitarea partiala a necesare prestarli serviciului
ncasarea . L
- contravalori conform principiului de
artrala a
parg: serviciilor prestate de continuitate si permanenta
sumelor de ) )
citre Operator piné la achitarea contravalorii
cétre Operator . )
integrale a facturtlor emise,
Veniturl sub Schimb3rile Operatorul are obligatia sd
projectiile demogarfice sau pevadd in calculele sale
12 financiare ca socio-economice 100% eventualele modificarl de
| wrmarea afecteazd cererea venituri
schimbarilor pentru prestarea
demografice servicitlor
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Stabilirea penalitifilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a

obligatiilor contractuale

Prin contractul care va fi atribuit urmeaza sa se realizeze activitatile delegate, astfel incat
sa se realizeze indicatorii de performanta si de calitate dorifi de autoritatea contractantd:

INDICATORI DE PERFORMANTA SI CALITATE

"." Indicatori . o - U‘nitate;..: P Valoare P___e.nall_tat; |
Crt. - _ masura _
1. INDICATORI TEHNICI GENERAL!
Delegatul trebuie sé asigure un § i 1.000
1.1 grad cat mai mare de compactare a | time 2"8:,:6 lei/abatere
degeurilor in depozit | ’ constatatd
Delegatul va asigura funcfionarea = 1.000
sistemelor de colectare si transport lei/abatere
1.2 al levigatului si al gazului de 9% ' 100 constatats
L depozit in conformitate cu cerintele
f stabilite de autoritatea competenté
.| demediu prin autorizatia demediu_| ]
: Delegatul se va asigura ca 1 11000
| deseurile depozitate la depozitul de . Ieifabatere
1.3 | deseuri sunt acoperite periodic,in % - 100 ' constatatd |
. conformitate cu prevederile : :
autorizatiei de mediu ' L
A ;"" T INDICATORI TEHNICI REFERITORI LA TINTE - nu s.E percep
penalitati R S
7 77| Delegatul va raporta anual i §
| Delegatarului/AD! cantitatea totald
' de degeuri biodegradabile :
municipale depozitate. Cantitatea |

: i
124 | de degeuri biodegradabile | % 100
' municipale depozitate se va & f

i . determina si raporta In

5 " conformitate cu metoda(ele)
| aprobatie de Delegatar/ADI. : |
'3 1 | RECLAMATH §i SESIZARI - nu se percep penaliﬁti
o Numérul de sesizari scrise privind |

| nerespectarea de citre operatorul % Nr. 0

: rezultate din analizele si

f 3.4 | depozitului conform a obligatiilor i ;;
3 1 din licente $i autorizatii I e |
| . Numdrul de incélcri ale obllgaulior _
1.9 ' operatorului depozitului conform NF. 0

Numarul de utilizatori si angajati . ;
i
|

33 | ' care au primit despagubiri datorate - Nr.
____ | culpei operatorului depozitului |
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g:t Indicatori o '::';:t; - Valoare ' Pénalﬂate |
" conform sau daci s-au imbolnavit
- din cauza nerespectirii conditiilor
de prestare a activititilor de
~ | depozitare a degeurilor

' Valoarea despagubirilor acordate . | |
; de operatorul depozitului conform
pentru situatiile de mai sus
raportati la valoarea totalad
| facturata aferenta activitatii de
' depozitare a deseurilor
| Numarul de neconformitai
1‘ - constatate de autoritatile |
i 3.5 | administratiei publice locale 5i ADI | Nr. 0

. privind activitatea de eliminare a

| degeurilor

3.4 % 0

Delegatul este obligat i la plata penalitatilor contractuale in caz de neindeplinire a
obligatiilor sale, inclusiv pentru urmatoarele obligatii, in cuantumul stipulat in continuare:

a} Acceptarea la Depozit a unui tip de Degeu care nu face parte din categoria de
Deseuri care pot fi acceptate — 10.000 lei/tond;

b} Acceptarea la Depozit a unor Degeuri cu nerespectare procedurii de acceptare
stabilite de Articolul 15 (“Procedura de acceptare a Deseurilor”) - 1000 lei/operatiune;

c) Nefurnizarea sau ascunderea de informatii semnificative, ce trebuic furnizate
Delegatarului/AD] sau impiedicarea Delegatarului/ADI de a-gi excrcita drepturile de
monitorizare in legaturd cu executarea prezentului Contract, astfel cum sunt acestea stabilite de

clauzele contractuale — 10.000 lei/abatere;

d) Justificérile privind deferminarea valorii estimate a contractului/acordului-
cadru, precum §i orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru enfitatea
contractanti si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului
administrafiei publice in care activeazd entitatea contractantd;

Determinarea si justificarea valorii estimate a contractului

ANUL 2023 ;

R i )
- §

[

Tarif de depozitare estimat
| Cantitate depozitata esimata
! Valoare annali estimate a con-

3

s tractului(firda TVA)

Valoare totald estimatd « con-
| tractuuiper 7 ani ;.

. 114177t0kn

14.843.010 let/an

_._103.901.070kei



P
!
|
1

Valorile de mai sus au fost determinate prin:

s Luarca in considerare a tarifului actual de depozitare de 127,11 lei/to exclusiv contributia
pentru economia circulard;

o Studiu comparat privind tarifele practicate pentru prestarea activitifilor care fac
ebiectul prezentei proceduri: realizat prin analiza preturilor medii pe piaid practicate de
citre operatorii unor depozite conforme private:

Nr.ert. DEPOZIT CONFORM G FARER
Lo | lei/to firs TVA i fird CEC
1. | Depoxt conform Briila _125leito
2.+ Depozit conform Slobozia 18984 leito
3.1 Depozit conform Brasov 214 leito (include tratare)
4. "DepozitconformDoli | 140 leto
5, DevozitconformBihor | 117 1eiflo o
¢ Luarea in considerare a cantitatilor care au facut obiectul activitdtii de depozitare in anul
2022

e Luarea in considerare a faptului ¢ peniru anumite investifil care constituic bunuri de
vetur, tariful actual de depozitare nu include amortizarea integrald a accstora In perioada
contractuald, ceea cc conduce la finele contractului la o diferentd neamortizatd care
trebuie platitd operatorului de 636.335.21 lei conform evidentei mijloacelor fixe, §i care
reprezintd un impact in tarif de 0,80 lei/to;

« Mentinerea cantitiilor in urmiitoarea perioadd de prognozs, in vederea estimarii valorii
contractului, cu specificatia cd autoritatea contractantd nu garanteazd operatorului
men{inerea acestor cantitdg. iar riscul de diminuare/crestere a cantitatilor va i gestionat
conform Matricei riscurilor, parte integrantd a documentatiei de atribuire.

Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unititile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneaza pe riscul i raspunderca sa, dreptul i obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitdfi publice ori. dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra §i de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta
serviciului/activitilii furnizate/prestate, in schimbul unei redevenie, dupa caz. Coniractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitati publice in numele §i pe seama unitdjilor administrativ-teritoriale membre,
care au calitatca de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intrd sub incidena prevederilor Legii nr. 554/2004. cu modificdnle s5i
completdriie ulterioare.

la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd localda va lua in considerare
valoarea calculata similar amortizirii pentru mijloacele {ixe aflate in proprietate publicd §i puse
la dispozitic operatorului odatd cu incredinjarea scrviciului/activitani de utilitafi publice gi
gradul de suportabilitate al populaliei. Nivclul redeventei se stabilegte in mod transparent si

28



nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitifi publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Peniru concesionarea serviciilor de salubrizare Delegatul va pliti o redeventd in suma
fixa de 20.000 euro/an, pe intreaga duratd de derulare a contractului de delegare prin
concesiune, stabilitd conform prevederilor art.29 alin 11 litm) din Legea nr.51/2006, cu
modificarile §i completarile ulterioare, platibila in lei la cursul de schimb BNR din ziua plafii.

Redevenia s¢ va plati anual citre Comuna Cistian, in calitate de proprietar al terenului
concesionat in vederea edificdrii depozitului,

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de nstitutul
National de Statistici

e) Justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situafiile previzute la
art, 50 alin. (2) din Lege i, dupi caz, decizia de a reduce termenele in condifiile Legii.

Nu este cazul.

) Criteriile de calificare si selectie ce urmeazd a fi wiilizate §i caracteristicile
pietei ciireia se adreseazd concesiunea.

in conformitate cu prevederile legale, in spejdl art. 75 din Legea or. 100/2016, ,.Entitatea
contractantd are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire mumai criterii de
calificare §i selectie nediscriminatorii §i proportionale cu obiectul concesiunii de lucrdri sau
al concesiunii de servicii, referitoare la:

a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertantului

Entitatea contractants verifica indeplinirea criteriilor de calificare §i de selectie pe baza
declaratiilor pe propria rispundere, precum §i pe baza documentelor care trebuie prezentate ca
dovada, in conformitate cu cele mentionate in figa de date.

Criteriile de calificare gi de selectie trebuie s aibi leghituri si si fie proportionale cu
nevoia de a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de concesiune, tuénd in
considerare obiectul concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii §i scopul de a asigura
0 concurentd reald.

Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar i
organizatoric al ficirui operator economic participant la procedurd, potential care trebuie si
reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a indeplinii Contractul de concesiune §i de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia in cazul in care oferta va fi acceptati.

Chiar dacd prezenta procedurd este o procedurd de negociere fdri publicare
prealabili care se va derula in conformitate cu prevederile art.64 alin. 1 litb) din Legea
nr.100/2016 cu operatorul TRACON SRL., autoritatea contractanti stabileste criterii de
calificare si selectie pentru a se asigura asupra faptului cd operatorul poate indeplinii
aceleasi condifii de calificare si selectie pe care ar fi trebuit s& l indeplineascd orice ol
operator care ar fi participat la o procedurd concurentiald.

Ofertantul, participant la procedur3, va completa pe propria raspundere formulare §i va
famniza dovezi cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare referitoare la motivele de
excludere gi capacitatea ofertantilor.

La momentul depunerii ofertelor, Autoritatea contractantd solicita declarafii pe propria
rispundere, insofite de certificate eliberate de citre autoritifile publice sau de cétre terfi care

confirm c3 operatorul economic in cauzi indeplinesie urmatoarele conditii:
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a) nu se afld In niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 79, 80 i 81 din Legea
100/2016;

b) indeplinegte criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractantd.

Aviand in vedere complexitatea si valoarea estimati a contractului de concesiune ce urmeaz3 a
se incheia in urma acestei proceduri, pentru evaluarea capacitafii de exercitare a activitatii
profesionale, a situatiei economico - financiare gi a capacitifii tehnico-profesionald a
ofertantului s-au propus urmitoarele cerinfe minime de calificare a cdror leghturd si
proportionalitate, cu nevoia de a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de

A

concesiune, este prezentati in punctele ce urmeaza:

1. Situafia personali a candidatului san ofertantului

Ceringa 1 - Ofertantul, terfii sustinatori $i subcontractantii nu trebuie s4 se reghseasca in
situatiile previizute la art. 79-81 din Legea nr. 100/2016.

Modalitatea de indeplinire.

Se vor prezenta wmétoarele documente:

. declaraii pe propria raspundere (Formular nr. 3, Formular nr. 4, Formular nr. 5). Aceste
declarafii vor fi completate att de ofertant, cit §i de subcontractant §i de terful susfinfitor
declarati in oferts. Nedepunerea declarafiei de chtre operatorii economici participanii la
procedura de atribuire (inclusiv eventualii terti §i subcontractanti) duce la respingerea ofertei
ca inacceptabild.

Se vor atasa in mod obligatoriu, daca este cazul, Acordul de Asociere (Formular nr. 7) in
vederea participirii la procedura de atribuire a contractului de achizifie publici,
Acordul/acordurile de subcontractare (Formular nr. 8C) cu subcontractantul/sucontractantii
desemmmati gi/sau ANGAJAMENT (Formular nr. 6) privind sustinerea tehnici - experienta
similar3 a ofertantului/grupului de operatori economici.

. certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor Ia bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) valabile
1a data depunerii ofertet;

. cazierul judiciar i fiscal al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor
ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, aga cum rezulti din
certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv din care si reiese c#i ofertantul nu se
afl3 in situatiile previzute de art.79 din Legea nr.100/2016, valabile la data depunerii ofertelor;
. dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ci operatorul economic poate
beneficia de derogarile prevazute Ia art. 80 alin. (5), art. 81 alin. (2) i art.84 din Legea nr.
100/2016,

. alte documente edificatoare, dupa caz.

Ofertantii strini vor prezenta orice documente edificatoare echivalente, eliberate de autorititi
competente din tara de origine sau din fara in care ofertantul este stabilit, prin care si
dovedeascd indeplinirea cerintei nr.1. In conformitate cu prevedrile art.82 alin4 din Legea
nr.100/2016, in cazul in care in tara de origine sau in fara in care este stabilit
ofertantul/candidatul nu se emit documente de natura celor previzute la alin. (1) sav
respectivele documente nu vizeazi toate situatiile previzute la art. 79-81, autoritatea
contractants va accepta o declaratie pe propria rispundere sau, dack in {ara respectiva nu exista
prevederi legale referitoare la declaratia pe propria raspundere, o declaratie autentici dati in
fata unui notar, a unei autoritati administrative sau judiciare ori a unei asociafii profesionale

30



care are competente in acest sens. Documentele se vor prezenta insotite de traducerea autorizati
a acestora in limba roméni,

Cerinta 2. Ofertantul, terfii susfindtori §i subcontractant{i nu trebuie s& se regdseascd in
situatiile prevazute la art. 43 si 44 din Legea 100/2016

Modalitatea de indeplinire:

Se va depune Declaratie pe propria raspundere (Formular or. 2) in criginal i semnatd cu
semnituri olografi.

Aceasta declaratie va fi completata atat de ofertant, ofertant asociat, cat si de subcontractant si
de tertul sustinator (daca este cazul). Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire duce la respingerea ofertei ca inacceptabila,

Noti: Persoanele ce defin functii de decizie In cadrul autoritfii contractante sunt:

Daniela CIMPEAN, Presedinte A.D.I. ECO Sibiu
Claudia JORDANESCU, Director executiv 4.D.I ECO Sibiu
, Pregedinte comisia de evaluare a ofertei
......................... Membru comisia de evaluare a ofertei
........................ , Membru comisia de evaluare a ofertei
eeeeereenssy Membru de rezervii comisia de evaluare a ofertei
ooy Membru de rezervd comisia de evaluare a ofertei

.........................

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificirii neincadrarii in situatiile de excludere a ofertantului previzute de art.79-
81 din Legea nr.100/2016.
Necesitatea certificirii neincadririi in situatiile de conflict de competentd previzute de art.43-
44 din Legea nr,100/2016.

2. Capacitatea de exercitare 8 activititil profesionale

Cerinta nr.1.
Operatorul economic ce depun oferta trebuie si dovedeasca o forma de inregistrare in condifiile

legii din {ara de rezidenta, din care s& reiasi c& operatorul economic este legal constituit, ¢d nu
se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintet. se vor depune:

A. Persoane juridice/fizice romane: ofertantul va prezenta certificat constatator eliberat de
Ministerul Justitiei — Oficiul Registrului Comerfului sau echivalent din care sa rezulte obiectul
de activitate, denumirea complets, sediul, persoanele autorizate/administratorii; informatiile
cuprinse in acestea trebuie si fie reale/actuale la termenul limita de depunere a ofertelor

B. Persoanele juridice/fizice strdine : Ofertantul trebuie sa prezinte documente care
dovedesc o formi de inregistrare/atestare ori apartenenfa din punct de vedere profesional, in
conformitate cu prevederile legale din fara in care ofertantul este rezident. Se vor prezenta
traduceri autotizate in limba roména ale acestor documente

$n cazul unei asocier, , fiecare asociat este obligat si prezinte aceste documente.

Cerinta nr.2,
Autorizatia de mediu definuta.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei. se vor depune:
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A.  Persoane juridice/fizice roméne: ofertantul va prezenta Autorizafia de mediu definutd;
informagiile cuprinse in acestea trebuie si fie reale/actuale la termenul limitd de depunere a
ofertelor

B. Persoanele juridice/fizice striine : Ofertantul trebuie s4 prezinte documente echivalente
edificatoare, in conformitate cu prevederile legale din fara in care ofertantul este rezident. in
cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit
documente de natura celor previzute anterior, autoritatea contractantd va accepta o declarafie
pe propria rispundere sau, daci in fara respectivd nu existd prevederi legale referitoare la
declaratia pe propria rispundere, o declarafie autentici data in fata unui notar, a unei autoritati
administrative sau judiciare ori a unei asociafii profesionale care are competente in acest sens.
Se vor prezenta traduceri autorizate in limba roména ale acestor documente

3. Capacitatea economica si financiars

Bonitate/acces la resurse

Avénd in vedere ci este vorba despre un Contract de concesiune, unde riscurile sunt
transferate operatorului, ofertantul trebuie s demonstreze ¢4, 1a data de incepere a contractului,
va avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate
de banci sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a
serviciilor pentru primele 3 luni de derulare a contractului, in valoare de 3.710.752 lei.

Modalitatea de indeplinire
Se va depune: Scrisoare din partca bancilor/ societati finantatoare sau alte documente
echivalente prin care ofertantul atesta ca detine accesul la o finantarea corespunzatoare pentru
3 luni de executare a contractului.
Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare derularii contractului
pentru primele 3 luni, ofertantul/candidatul poatc utiliza, dar fara a se limita, unmatoarele
optiuni: resurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru derularea
contractutui, linii de credit confirmate de banci, alte mijloace financiare suficiente pentru a
realiza cash-flow-ul.
Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este dovedita, va trebui sa
contina denumirea contractului, suma si perioada solicitata.
JUSTIFICARE CERINTA.

Aceasti ceringl este necesara pentru demonstrarea capacitiii operatorului economic de
a presta obiectul contractului de concesiune, findnd cont de faptul ca tarifele pentru serviciile
prestate vor incepe 2 fi incasate In mod curent, la nivelele si pentru cantitifile de degeuri
estimate dupd maxim trei luni de la demararea efectivi a operérii. Valoarea 2 fost stabilits in
raport cu valoarea anuald estimati a contractuiui 14.843.010/12*3.

4. Experienta similard

Ofertantul va face dovada ci a prestat pentru cel mult ultimii 3 ani anteriori datei limit
de depunere a ofertelor, servicii similare ce au presupus: depozitarea deseurilor municipale.

Atunci cand un grup de operatori economici depune oferta/candidatura comuna,
capacitatea tehnicd si profesionald se demonstreazi prin luarea in considerare a resurselor
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tuturor membrilor grupului. Prevederile art. 76-78 din Legea 100/2016 referitoare la sus{inerea
terfutui §i la asocierea de operatori economici se aplici in mod corespunzator. In situatia
utilizarii unui susjinitor pentru demonsirarea capacitiifii tehnice si profesionale, acesta trebuie
s3 completeze un angajament ferm.

Ofertantul va face dovada c3 a prestat pentru cel mult ultimii 3 ani anteriori datei limisia
de depunere a ofertelor, in calitate de contractant in maxim 3 contracte si servicii similare.

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de calificare ofertantul va prezenta contracte

si certificate/ documente/ recomandari/procese verbale de receptie partiale/ finale (datate,
semnate si parafate de catre beneficiar) prin care se confirma prestarea serviciilor similare si
din continutul carora sa rezulte cel putin informatii referitoare la: bepeficiarul contractului,
natura serviciilor prestate si cantitatile aferente, pericada in care au fost prestate serviciile
similare, modul de indeplinire a obligatiilor contractuale,
Serviciile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuie sa reprezinte servicii efectiv
prestate in pericada mentionata, sens in care se vor prezenta dovezi corespunzatoare privind
efectuarea acestora (documente din cadrul carora sa rezulte natura, complexitatea si volumul
acestora), dupa caz, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare nominalizata rezervandu-
si dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire la respectivele servicii de la beneficiar si/sau
autoritatile competente.

Note:
In cazul in care un grup de operatori economici depun oferta comuna, atunci indeplinirea

cerintei privind experienta similara se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor

tuturor membrilor grupului.
Operatorii economici care se bazeazi pe capacitatile unor terti sustinatori se va prezenta si

angajamentul ferm (Formularul 6).

JUSTIFICARE CERINTA:

Autoritatea contractanti considerd ¢ experienta operatorului economic in operarea unor
servicii similar poarte constitui o garantie ci acesta este pregatit §i are abilitatea de a gestiona
eventualele dificultifi in operarea tuturor serviciilor publice de salubrizare sau altele asemenca
acestora, care fac obiectul prezentului contract.

5. Calificirile educationale si profesionale ale operatorului

Personalul cheie minim impus, in vederea derularii contractului:

Poz. | Functie Cerinte Certificéiri

1 Manager de contract Absolvent de facultate cu licenti sau | Certificare de absoivire
echivalent, cu experientid prin | curs  in  domeniul
participareca in  cel potin  un | Managementut
contract/proiect la nivelul caruia sa fi | degeurilor; Diplomi de
desfasurat  activitati similare ca | liceentii sau echivalent.
manager/pozitie similara in
managementul degeurilor, eliminare
deseuri sau intr- o pozitie echivalenti
experienta profesionala de minimum 3
ani;
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2 Sef depozit

Absolvent de facultate cu licenid sau
echivalent, cu experientd prin

participarea in cel putin un
contract/proiect Ia nivelul carvia sa fi
desfasurat activitati similare ca pozitie
il

Certificare de absolvire
curs o domeniul
Managementul
degeurilor; Diplomi de
liceentli san echivalent.

Va fi absolvent de facultate, cu licenta
sau echivalent cu instrnire privind
cerintefe 1SO 9001 si ISO 14001 si
gestionarea deseurilor {conform Legii
211/2011) si cu o experienta in
domeniul protectiei mediului sau =
gestionarii deseurilor sau calitate si
mediu, functia poate fi cumulata si din 2
persoane care trebuie fiecare sa
indeplineasca cerintele mentionate, in
functic de postul ocupat (specialist
calitate, respectiv specialist media)

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de
management de Medin,-
sgu  Monitor mediu
inconjurator, —8au
Responsabil de mediu si
cu instuire  privind
cerintele ISO 9001 si ISO
14001 si gestionarea
descurilor conform OG
nr.21/2021

3 — Responsshil de calitate si
mediu
4, Responsabil cu securitatea si

sanatates muncii

1 persoana cu studii liceale (cel putin)
cu instruire in domeniul securitatii si
sanatatii in munca conform legislatiei in
domeniu, cun exeperienta in domenin
SSM.

Instruire in  domeniul
securitatii si sanatatii in
munca conform
legislatiei tn domeniun, cu
exeperienta in domeniu

SSM

Prevederile art. 76-78 din Legea nr. 100/ 2016 referitoare la sustinerea terfului si la asocierea
de operatori economici se aplicd in mod corespunzator. in situatia utilizirii unui tert sustinitor
pentru demonstrarea capacitdfii tehnico-economice §i profesionale, acesta frebuic si
completeze un angajament ferm.

Demonstrarea capacitdfii profesionale se realizeaza prin depunerea Formularului nr. 12
Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei: se vor prezenta urmatoarele documente:
-Curriculum Vitae in original, semnat si datat;

- Copii ale diplomelor de studii obtinute, mentionate in CV;

-Oricare dintre documentele suport relevante: fisa de post, recomandari, contracte de
colaborare/de prestari servicii/contracte de munca/ Revisal sau orice alte documente similare;
-Declaratia de disponibilitate in original a persoanei de specialitate propusa pentru indeplinirea
contractului (in cazul in care ofertantul nu are angajata acesta persoana), semnata si datata.

JUSTIFICARE CERINTA:

Datd fiind complexitatea activitdtilor contractului care urmeazi a fi atribuit, prin
solicitarea unui minim de persopal cu experientd in domeniu §i detinerea calificirilor
profesionale indicate, autoritatea contractanti se asigur c# viitorul operator va putea asigura
managementul activitifilor delegate in special in ceea ce priveste eficienfa derularii activitétilor
de transport al degeurilor municipale.

6. Subcontractare

Ofertantul va preciza in oferta partea/partile din contract pe care urmeaza sa le
subcontracteze si datele de identificare ale subcontractantilor propusi.

Subcontractaniii propusi sunt finuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul
mediului, social si al relatiilor de munc, intocmai ca si ofertantul.
Modalitate de indeplinire :
Ofertantul va completa §i depune :
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-Declarafie privind partea/pértile din contract care sunt indeplinite de subcontractanti,;
-Lista subcontractantilor
-Acordul de Subcontractare -.
-documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/parfile din contract pe care acegtia urmeazi sd le indeplineasci
efectiv, in copii conforme cu originatul. In cazul in care din din informatiile i documentele
prezentate nu rezultd ci subcontractantul propus are capacitatea tehnica §i profesionald necesardi
pentru parteapartile din contract pe care acesta urmeaz si le indeplineascd efectiv, Autoritatea
contractantd respinge subcontractantul propus i solicitd ofertantului inlocuirea acestuia §i
prezentarea umui alt subcontractant care s aibd capacitatea tehnica st profesionald necesaré
pentru partea/partile din contract pe carc urmeazi si le indeplineasca efectiv. De asemenea,
Autoritatea contractantd respinge subcontractantul propus daci acesta se incadreazd printre
motivele de excludere previzute la art43-44 si art.78-81 din Legea nr.100/2016.
Subcontractantii vor prezenta Formularele nr.3, 16, 17 i 18.
Operatorii economici striini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
{nsotite de traducerea autorizati in limba romana.
Subcontractantii propusi sunt finuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului,
social gi al relatiilor de munc3, intocmai ca i ofertantii.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceastd cerinti este introdusd peniru ca autoritatea contractantd si cunoascd de la
inceput capacitatea ofertanfilor de a realiza activitdtile conform solicitdrilor din caietu! de
sarcini.

7. Tert susfiniitor
Capacitatea tehnica gi/sau profesionald a operatorului economic poate fi susfinutd de céitre o
altd persoand, in conformitate cu art.76 din Legea nr.100/2016.
Modalitate de indeplinire:
Ofertantul va depune Angajament ferm privind susfinerea tehnicd si/sau profesionald a
ofertantului — Formular nr.6 in original, semnat cu semnaturd olografa.
Prin angajament tertul/tertii se obliga s3 sprijine ofertantul in vederea indeplinirii obligaiilor
contractuale pentru care a acordat susfinerea, descriind modul concret in care va intervenii in
implementarea contractului de concesiune, in functie de necesitafile care apar pe parcursul
indeplinirii acestuia. Autoritatea contractantd respinge terful ropus dacd acesta nu indeplinegte
criteriile privind capacitatea sau se incadreazd in motivele de excludere previzute ia art.43-44
si art.78-81 din Legea nr.100/2016. Tertul/tertii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 §i 5. Daci
terful se incadreazi in motivele de excludere prevazute Ja art. 79-81, autoritatea contractanti
solicits, o singura dati, ca operatorul economic si inlocuiasch tertul sustinator.
Operatorii economici strifini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insotitc de traducerea autorizati in limba roména.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceastd cerintdl este introdusd pentru ca autoritatea contractantd sa cunoascd de la
inceput capacitatea ofertantilor de a realiza activitiile conform solicitdrilor din caietul de

sarcini.
8. Standarde de asigurare a calititii
Cerinta I:

Certificarea conform standarduiui 1SO 900! sau echivalent, a sistemului de management al
calitdfii.
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Modalitatea de indeplinire;

Operatorul economic trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de management al
calitatii in conformitate cu SR EN 9001 sau echivalent. Se va prezenta un Certificat emis de un
organism de certificare sau alte documente care probeaza in mod concludent indeplinirea
cerintei (de ex: proceduri/mannale de calitate, activitate procedurate, etc.), toate valabile la data
prezentarii acestora . In cazul in care exista asociati, fiecare asociat trebuie sa prezinte acest
certificat, sau echivalentul acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in
contract. Se va atasa copie lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.

[n cazul in care ofertantul subcontracteazi o parte din contract unuia sau mai multor
subcontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul
acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie
lizibila dupa certificat san, dupa caz, documentul doveditor,

NOTA: Certificarea respectarii standardelor de asigurare a calitatii nu poate face obiectul
sustinerii acordate de catre o alta persoana

JUSTIFICAREA CERINTEIL:

Prin cerinta solicitat}i autoritatea contractant se asiga ¢3 viitorul operator infelege §i stie
si aplice cerinfele sistemului de management al calititii, pentru a parcurge mai usor etapele
necesare demonstririi capabilitifii unei organizatii de a furniza in mod consecvent servicii care
satisfac ceringele clientului, precum si cerintele legale si reglementirile aplicabile.

Cerinta 2:
Certificarea conform standardului ISO 14001 sau echivalent a sistemului de management al
mediului
Modalitatea de indeplinire:
Operatorul economic trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de management de
mediu in conformitate cu SR EN 14001 sau echivalent. Se va prezenta un Certificat emis de un
organism de certificare sau alte documente care probeaza in mod concludent indeplinirea
cerintei, toate valabile la data prezentarii acestora.
In cazul in care exista asociati, ficcare asociat trebuie sa prezinte acest certificat, sau
echivalentul acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va
atasa copic lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.
In cazul in care ofertantul subcontracteaz o arte din contract unuia sau mai mulior
subcontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul
acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie
lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor..
NOTA: Certificarea respectarii standardelor de management de mediu nu poate face obiectul
sustinerii acordate de catre o alta persoana.

JUSTIFICAREA CERINTEI:
Prin cerinja solicitaid autoritatea contractanti se asigh ci viitorul operator are capacltatea
organizationald necesard pentru finerea sub control a 1mpactulm proceselor organizatiei in
ansamblu asupra mediului §i permit organizatiilor s3 aibd o imagine clari a 1m13acmlu1 for
asupra mediului, le ajutA s4 se concentreze asupra impacturilor semnificative i si le gestioneze
eficient pentru imbunitifirea continud a performangei ecologice, astfel incat efectele negative
asupra mediului s3 fie stopate sau cel putin diminuate.

g) Criteriile de atribuire 5i ponderile alacate acestora;

Avénd in vedere faptul ci procedura de atribuire aleasa este negociere fird publicare
prealabili in temeiul prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016, procedura care se
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va derula cu un singur operator, nu este ecesari stabilirea unor citerii de atribuire si a factorilor
de evaluare, intrucét calcularea unui punctaj nu are relevantd, in lipsa concurentei.

fn temeiul prevederilor art.82 alin.1 lit.d) coroborat cu art.60 alin.2 din HG nr.867/2016,
comisia de evaluare are obligatia si se asigure ¢ oferta imbunatatiti nu este de natur a aduce
proiectului modificari de ordin tehnic, economic, social gi/sau de mediu, care nu au fost
prevazute in documentatia de atribuire.

Scopul negocierilor este de a imbunitifi oferta initiald depusi de participantii la
negocieri i de adaptare a acesteia la conditiile concrete in care se va derula contractul de
concesiune care urmeazi a fi atribuit.

La sfargitul fiecarei intilniri de negocieri, comisia de evaluare are obligatia consemnirii
aspectelor discutate §i convenite intr-un proces-verbal de sedinti, care se semneazii de ctre tofi
participantii la negocieri.

Ca principiu, in cadrul negocierii, autoritatea contractantd §i ofertantii pot discuta
oricare aspecte referitoare la concesiune, indicate in documentatia de atribuire, cu exceptia
obiectului concesiunii, criteriilor de atribuire i cerintelor minime, care nu se pot modifica in
cursul negocierii.

Suplimentar, nu pot face obiect al negocierii toate clauzele documentatiei de atribuire
(inclusiv ale modelului de contract propus) care deriva din dipozitiile legale incidente.

Prin urmare, in cadrul etapei de negociere, Comisia de evaluare, poate negocia
urmitoarele aspecte legate de oferta depusi, astfel:

- Implementarea sistemului informatic: ofertantul este liber s& propuni orice solufii
hardware §i software de realizare a Sistemului informatic, {inind seama de cerinjele
minime privind raportarea; dovada indeplinirii cerintei se va realiza prin prezentarca
unor modele de rapoarte care pot fi generate care si corespundd cerinfelor minine
privind raportarea,

- Tariful ofertat: comisia de evaluare poate negocia cuantumul tarifului ofertat, cu
conditia ca acesta si nu depageasci tariful maximal de 130 lei/to;

- Investifii: ofertantul poate propune realizarea investifiilor necesare realizarii obiectului
contractului, in limita incadréirii amortizirii acestora in tariful maximal previzut in

documentatia de atribuire.

) Orice alte elemente legate de obfinerea de beneficil pentru entitatea contractanti
si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administrafiei publice in
care activeazd entitatea contractanti.

Nu este cazul.

i Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitifii entitifii contractante.
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1. Garantie de participare

Valoarea garantiei de participare se stabileste in procent de 1% din valoarea anuala a
contractului.

Avénd in vedere valoarea anuald de 14,843.010 lei, valoarea garantiei de participare
este de 148.430,10 lei.

Perioadi de valabilitate a garantiei de participare este de 2 luni de la termenul limita de
depunere a ofertei.

Garantia de participare trebuie sé fie irevocabila, necondifionata st trebuie sé prevada ca
plata garaniiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a
beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

Garantia de participare se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) serisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Roménia sau din alt
stat;

(ii) asiguriiri de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Roménia
sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise in registrele
publicate pe site-ul Autoritatii de Supraveghere Financiara, dupa caz;

— fie de societéti de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in Roménia
de ciitre Autoritatea de Supraveghere Financiari;

Garanjia de participare se restituie in conditiile art. 48 din HG nr. 867/2016.
Nota:
Dovada constituirii garantiei de participare se va depune la sediul autoritdfii
contractante, pdna la data §i ora limitd stabilitd pentru depunerea ofertei.
Daca oferta nu este insofitd de garantia de participare, in cuantumul, forma §i perioada de
valabilitate solicitate, va fi respins#.

2. Garantie de buna executie

Delegatul va constitui, pe propriul séu cost §i va mentine In vigoare, pe toati Durata
Contractului, Garantia de Buni Executie in favoarea Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitara
ECQ Sibiu, in cuantum este de 2% din valoarea anuald a contractului.

Garanfia de Buni Executie se constituie pe toatd Durata Contractului prin oricare din
formele previzute de Legea nr.100/2016 la momentul constituirii acesteia.

Garantia de buni execufie este irevocabild.

Garantia de Buna Executie poate fi executatd oricind de clitre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitari ECO Sibiu, in limita prejudiciului creat, numai dupa notificarea Delegatului in
acest sens, precizind obligatiile care nu au fost respectate, precum §i termenul care a fost
acordat pentru remedierea acestora. Daca Delegatul nu achité prejudiciul in termenul acordat,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu va executa Garantia de Buna Executie, fird
nici o alid notificare. In situatia executirii garantiei de buni executie partial sau total, Delegatul
are obligatia de a reintregii garantia in cauzé raportat la restul rimas de executat.

In cazul stingerii, expir#irii, anulirii sau incetdrii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei
de Buna Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o alti Garantie de Bund Execuie, cu
cel pugin 15 (cincisprezece) Zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau Incetare a
valabilitifii 5i pentru o perioada cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna
Execufie anterioare. In cazul executdrii totale sau partiale a Garantiei de Bund Execuiie,
Delegatul va fi obligat sa refacd Garantia de Buns Execufie sau s& constituie o alti Garantic de
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Buni Executie, in termen de 15 (cincisprezece) Zile de la data executéirii §i pentru o perioada
cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.

Garantia de Buni Executie va fi retumati Operatorului in termen de cel mult 14
(paisprezece) zile de la data incetlirii Contractului, daci® Asociafia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu nu a ridicat panii l2 acea dati pretentii asupra ei ca urmare a
nerespectirii de citre Delegat a unor obligatii contractuale.

3. Tipul procedurii de atribuire

Prin Strategia de Contractare de mai sus, Autoritatea Contractanti isi propune si atribuie
gestiunea activitiii de:

(1)  elimirarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a degeurilor stradale, a

" degeurilor de pimént gi pieire provenite de pe céile publice, a reziduurilor rezultate de la

instalagiile de tratare a degeurilor municipale, precum gi a degeurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioarsi gi/sau exterioari a locuintelor la
depozitul de degeuri nepericuloase;

prin procedura de negociere fird publicare prealabili a unui anunt de participare, avind
in vedere situatia reglementatt de art. 64 alin. (1) lit. b) din Legea nr.100/2016, iar expunerea
din cadrul acesteia documenteazi gi fundamenteazi decizia de aplicare a procedurii,
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