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Avizat
Secretar general,
Ciprian Constanton
Rusu

ROMANIA
JUDETUL SIBIU
CONSILIUL LOCAL CISNADIE

HOTARAREA NR.
privind avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate, a
Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a *Contractului de
elegare prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale

din Judetul Sibiu”, precum si mandatarea reprezentantului unititii administrativ-
teritoriale in Adunarea Generali a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu sa voteze “peniru”

yau “Trmpotriva” aprobirii Studinlui de fundamentare, Studiului de Oportunitate,
Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru ”delegarea prin
concesiune a gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul
Sibiu”

Consiliul local al orasului Cisnéadie, Intrunit in sedin{i publici ordinard, in numar
consilieri, la data de 31 august 2023;
Analizdnd Referatul de aprobare nr. 15791/09.08.2023 intocmit de initiator si

Raportul de specialitate nr.15792/09.08.2023 prin care se propune avizarea Studiului de
fundamentare, a Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei

atribuire a "Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare
deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”, precum si mandatarea reprezentantului unititii
ministrativ-teritoriale in Adunarea Generald a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu si voteze
ventru’’ sau “impotriva” aprobérii Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate,
rategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin
ncesiune a gestiunii activitatii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”,

tocmit de Serviciul salubritate;
Vizand avizul comisiei economico-financiare, agriculturd, programe de dezvoltare,
ediv §i turism nr. ... , avizul comisiei tehnice, amenajarea teritoriului,

administrarea domeniului public-privat, gospodidrie ordsencascid si comert nr.

8 FOUROOR si avizul comisiei juridice, ordine publicd, sinitate, protectie sociali,

invatimant, culturd, culte, tineret si sport 0. .ooeceecreveeecnnnnne,
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Avéand in vedere solicitarea ADI “ECO” Sibiu nr. 93 8/07.08.2023 inregistrata la
iméria Cisnddie cu nr. 15623/07.08.2023 privind supunerea spre aprobarea Consiliul
)cal al Orasului Cisnddie a unui proiect de hotdrdre avand ca obiect avizarea Studiului
fundamentare, a Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare si a

Documentatiei de atribuire a “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii

ac

tivititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”, precum si mandatarea

reprezentantului unitatii administrativ-teritoriale in Adunarea Generald a Asociatiet ADI
»HCO” Sibiu sd voteze “pentru” sau “impotriva” aprobirii Studiului de findamentare,

Ju

Sthdiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru
“delegarea prin concesiune a gestiunii activitétii de depozitare a deseurilor reziduale din

detul Sibiu”,




in baza prevederile art. 8 alin. (3) lit. d*1), art. 10 alin. (4), alin. (5) si alin. (5™1),

art. 22, art. 29, art. 30 alin. (1) i alin. (5) si art. (32), din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
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unitare de utilitdfi publice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;
svederile Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu
vdificdrile si completirile ulterioare, prevederile O.U.G. nr. 92/2021 aprobatd prin

Legea nr, 17/2023 privind Legea regimul deseurilor,

Conform dispozitiilor art. 64 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 100/2016
ivind privind privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii, cu modificirile
completirile ulterioare si ale HG nr. 867/2016 privind aprobarea normelor metodologice

de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de Iucréri si

concesiunile de servicii, cu modificirile si completirile ulterioare;

=
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in conformitate cu prevederile Ordinului Presedintelui ANN.R.S.C. nr. 82 din 2015
jvind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu

modificarile si completirile ulterioare;

pr

in conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui ANR.S.C. nr. 640/2022
ivind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor

pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifclor/taxelor distincte pentru

gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

Potrivit prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa

pentru elaborarea actelor normative, republicati si actualizats,
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fn temeiul art. 89 alin. (1) si alin. (2), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit.
, art. 132, art. 139 si art. 140 din Codul Administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019,

privind Codul Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se avizeazd Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune
pestiunii activitdfii de depozitare a degeurilor rezidvale din Judetul Sibiu, prevazut in

Anexa nr. 1 la prezenta hotirére gi care face parte integrant din aceasta.

Art.2. Se avizeazi Studiul de oportunitate pentru fundamentarea §i stabilirea

solugiei optime de gestiune a activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale

n Judetul Sibiu, prevaizut in Anexa nr. 2 la prezenta hotlirdre si care face parte integrantd
n aceasta.

Art.3. Se avizeaza Strategia de contractare aferentd procedurii de airibuire privind
legarea prin concesiune a gestiunii activitatii de depozitare a deseurilor reziduale din
detul Sibiu, previzutd in Anexa nr. 3 la prezenta hotirare §i care face patte integranté

din aceasta.

Art.4. Se avizeaza Documentatia de atribuire privind incheierea contractului avind

ca obiect “delegarea prin concesiune a gestiunii activitdfii de depozitare a deseurilor
regiduale din Judetul Sibiu”, prevazutd in Anexa nr. 4 la prezenta hotérdre si care face
parte integrantd din aceasta.

Art.5. Se mandateazi doamna Man Otilia, administrator public al orasului Cisnadie

ca reprezentant al oragului Cisnadie in Adunarea Generald a Asociafiei de Dezvoltare
Intercomunitari ,,ECO” SIBIU s# voteze in Adunarea Generald a Asociatiilor ADI ,,ECO”
Sibin ,,pentru” sau ,impotriva® aprobirii Studiului de Fundamentare, Studiului de



Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea
prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a degeurilor reziduale din Judetul
Sibiu™.

Art.6 Ducerea la Indeplinire a prezentei hotdirdri revine persoanei desemnate la art.

Art.7 Comunicarea §i publicitatea prezentei se asigurd de cétre Directia
administratie publici locali.

Adoptati la Cisnidie, in data de 31 august 2023, cu ____ voturi ,,pentru”.

INITIATOR
PRIMAR,

GHEORGHEHEHA

Difuzare:

1 ex. Primar

1 ex. Viceprimar

I ex. Secretar general

1 ex. Serviciul Salubritate
1 ex. Man Qtilia

1 ex. Dosar sedintd

1 ex. Evident# hotdrari

1 ex., Afigaj

1 eﬁ. Institutia Prefectului Judetului Sibiu
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A ROMANIA
JUDETUL SIBIU
PRIMARIA ORASULUI CISNADIE

P-ta Revolutiei nr. 1, cod 555300
Tel. 0269/561.147, 0269/561.605, fax 0269/561.012
hitp:/fwww.cisnadie.ro, e-mail: primarief@cisnadie.ro

Nr. 15781/09.08.2023

REFERAT DE APROBARE
privind avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate, a
Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a ”Contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii activitiitii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul
Sibin”, precum si mandatarea reprezentantului uniti{ii administrativ-teritoriale in
Adunarea Generali a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu s voteze “pentru” sau “impotriva®
aprobirii Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de
contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru ”delegarea prin concesiune a
gestiunii activititii de depozitare a deseurilor rezidaale din Judetul Sibiu”,

Avind in vedere solicitarea ADI “EC(O” Sibiu nr. 938/07.08.2023 inregistratd la

Primaria Cisnddie cu nr. 15623/07.08.2023, privind supunerea spre aprobarea Consiliul Local

a

1|Oragului Cisnddie a uvnui proiect de hotirdre avénd ca obiect avizarea Studiului de

fundamentare, a Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei de
atribuire a “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de depozitare a

a

degeurilor reziduale din Judetul Sibiu”, precum §i mandatarea reprezentantului uniti{ii

dministrativ-teritoriale in Adunareca Generali a Asociatiei ADI [ JECO” Sibiu si voteze

“pentru” sau “impotriva” aprobirii Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate,
Strategiei de contractare si a Documentatici de Atribuire pentru ”delegarea prin concesiune a

gestiunii activitatii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”,

Tn baza prevederile art. 8 alin. (3) lit. d*1), art. 10 alin. (4), alin. (5) si alin. (5°1), art.

22, art. 29, art, 30 alin. (1) si alin, (5) i art. (32). din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare

de utilitati publice, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare; prevederile Legii

nrj101/2006 a serviciulni de salubrizare a localitatilor, republicati, cu modificarile si

c

mpletdrile ulterioare, prevederile O.U.G. nr. 92/2021 aprobatd prin Legea nr. 17/2023

[}

privind Legea regimul deseurilor,

C

Conform dispozitiilor art. 64 alin. (1) lit. b} gi alin. (2) din Legea nr. 100/2016 privind

privind privind concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii, cu modificirile si

mpletirile ulterioare §i ale HG nr. 867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de

(o]

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si




comcesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri §i concesiunile
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

in conformitate cu prevederile Ordinului Presedintelui AN.R.S.C. nr. 82 din 2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localititilor, cu modificarile i
completarile ulterioare;

in conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui AN.R.S.C. nr. 640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
degeurilor si a taxelor de salubrizare;

| potrivit prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaF)orarea actelor normative, republicati si actualizati,

in temeiul art. 89 alin. (1) si alin. (2), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n),
art, 132, art. 139 si art. 140 din Codul Administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019, privind
Codul Administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;

Consider necesari si oportund adoptarea unei hotirdri  privind mandatarea
reﬂrezentantului orasului Cisnidie in Adunarea Generald a Asociatiet de Dezvoltare
Intercomunitard “ECO™ Sibiu s voteze ,,pentru™/,,impotriva” solicitirn S.C. SOMA S.R.L. de
ajustare a tarifelor activititii de colectare si transport a deseurilor municipale in Zona 1 Sibiu.

INITIATOR
PRIMAR,

GHEORG /_%gié




ROMANIA
JUDETUL SIBIU
PRIMARIA ORASULUI CISNADIE

P-ta Revolutiei nr. 1. cod 555300
Tel. 0265/561.147, 0269/561.005, fax 0269/561.012

http://www.cisnadiere, e-mail: primarie@cisnadie.ro

Serviciul Salubritate Q\QMA;‘V!‘,? N
Nr. 15792/09.08.2023 / \53
De acords; PRIMAR!A 3

Prlmz’nrl g, 3‘;
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Raport de specialitate
ivind avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate, a Strategiei de
ntractare si 2 Documentatiei de atribuire a ”Contractului de delegare prin concesiune
gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”, precum i
mandatarea reprezentantuiui unititii administrativ-teritoriale in Adunarea Generala a

IOCIatlel ADI ,ECO?” Sibiu si voteze “pentru” sau “impotriva” aprobirii Studiului de
fi

ndamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei

de Atribuire pentru ”delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a

deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”,

Avénd in vedere solicitarea ADI “ECO” Sibiu nr. 938/09.08.2023 inregistratd la
maria Cisnddie cu nr. 15623/07.08.2023, privind supunerea spre aprobarea Consiliul Local
Orasului Cisnddic a unui proiect de hotdrdre avand ca obiect avizarea Studiului de
hdamentare, a Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei de
ibuire a "Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a
seurilor reziduale din Judetul Sibiu”, precum si mandatarea reprezentantului unititi
ministrativ-teritoriale in Adunarea Generald a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu si voteze
entru” sau “fmpotriva” aprobdrii Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate,
rategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin concesiune a
stiunti activititii de depozitare a degeurilor reziduale din Judetul Sibiu”,

Analizand situatia asa cum ne-a fost prezentatd de ADI ,, ECO” Sibiu:

Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Sibiu a fost proiectat astfel

ingat sa asigure atingerea obiectivelor si tintelor legislative, precum si a prevederilor din

atatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

fn acest sens Consiliul Judetean Sibiu a incheiat, in calitate de Beneficiar, Contractul
finantare nr. 98552/25.05.2010 aferent proiectului ,,Sistem de management integrat al
seurilor solide din judetul Sibiu” — cod SMIS 18603, unitdtile administrativ-teritoriale

membre ale Asociatiei ,,Eco Sibiu™ aproband documentele institutionale aferente proiectului,

inclusiv Analiza Institufionald privind Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in
Judetu! Sibiu, document supost al aplicatiei de finantare si anexd a Contractului de finantare.




Pentru indeplinirea, atdt a obligatiilor impuse de Uniunea Europeand cét si a obligatiilor

din domeniul gestiondrii deseurilor previzute in legislatia nationald, incepénd cu anul 2010 si
pand in prezent (2023), au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

Toate unitdfile administrativ-teritoriale din judetul Sibiu s-au asociat pentru
implementarea proiectului Sistem de Management Integrat in Judetul Sibiu — astfel
fiecare unitate administrativ-teritoriald a aprobat si a semnat Contractul de Asociere in
anul 2009 iar in anul 2023 a fost aprobat Contractul de Asociere actualizat pentru
proiectele ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” gi “Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” in
vederea depunerii cererii de finantare aferente Programului Operational Infrastructurd
Mare 2014-2020.

Din anul 2009 fiecare unitate administrativ-teritoriala din judetul Sibiu este membri a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “ECO” Sibiu. Prin semnarea Statutului
Asociatiei, asociafii s-au angajat si promoveze §i sd implementeze Proiectul SMID
precum si Proiectul . Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Sibin” avind in vedere intentia asociatilor de a solicita finantare,
din cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritard 3.
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor,
Obiectivul Specific 3.1. Reducerea numarului depozitelor neconforme §i cregterca
gradului de pregitire pentru reciclare a deseurilor in Romaénia, pentru doud dintre
componentele proiectului ,Investitii complementare Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv componenta ,,Recipiente de colectare
a deseurilor” si componenta ,,Construire Statii de transfer la Agnita si Avrig si Centre
de Colectare a deseurilor cu Aport Voluntar la Avrig, Agnita, Sibiu, Medias si
Cisnddie”.

Delegarea gestiunii activitatii de depozitare a deseurilor reziduale, reprezinti o

componentd importantd in implementarea unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor
in Judetul Sibiu, in scopul diminuérii impactului asupra mediului §i a riscurilor asupra snatitii

umane.

In cadrul Sistemelor de Management Imtegrat al Deseurilor se urmireste indeplinirea

urmitoarele obiective:

Cresterea gradului de acoperire a populatici care beneficiazi de colectarea deseurilor
municipale §i de serviciile de management de calitate corespunzdtoare §i la tarife
accepiabile;

Reducerea cantitifii de deseuri depozitate §i In special a cantititii de deseuri
biodegradabile;

Cresterea cantitatii de deseuri reciclate gi valorificate;

infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor;

Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare,

care sunt de fapt obligatii pe care Roménia trebuie sa le indeplineasca pana in anul 2025.

Activitatea de depozitare a deseurilor reziduale, parte componentd a serviciului de

salubrizare, fiind supuse regimului juridic al serviciilor de utilitati publice, 1i sunt aplicabile

obligatiile specifice de serviciu public in scopul asigurdrii unui nivel ridicat al calititii



At e b

sigurantei si accesibilititii, egalitdfii de tratament, promovdrit accesului universal si a
drepturilor utilizatorilor §i are urmétoarele particularitéti:

- are caracter economico-social;

- rispunde unor cerinte si necesitdti de interes si utilitate publica;

- are caracter tehnico-edilitar;

- are caracter permanent gi regim de functionare continuu;

- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

- presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;
- este In responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

- este organizati pe principii economice si de eficient in conditii care si le permita si isi
indeplineasci misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

- modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotdirdri ale autoritdtilor deliberative ale
administratiei publice locale;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul pliteste";

- recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturt st tarife sau taxe
,|dupd caz, din alocalii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat,
tuatie in care autoritatile administratiei publice locale solicitd avizul Consiliului Concurentei.

— e
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Depozitul conform DEDMI Cristian aflat in proprietatea privatd a Societafii Tracon
S.R.L. functioneazi in baza Autorizatiei Integrate de Medin nr. SB 121 din 18.02.2011
revizuitd la data de 15.06.2020, emisa de Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu (conform
acestui act de reglementare, durata de functionare proiectatd a Intregului depozit este de 30 de
i } care deserveste localitdtile situate in Judetul Sibiu si este integrat In SMID Sibiu, fiind
singurul depozit conform existent la nivelul Judefului Sibiu , agsa cum rezultd §i din Planul
regional de gestionare a deseuriior Regiunea 7 Centru, revizuit, aprobat prin Ordinul MMP nr.
2854/2011.

in conformitate cu ”Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor in Judetul Sibiu (2019-

5):

"Pe teritoriul judetulni Sibiu se afld in functiune Depozitul conform pentru deseuri
icipale de la Cristian.

Eliminarea tuturor degeurilor reziduale din Sistemul de Management Integrat (tratate,
netratate,refuz la sortare, compostare, deseurile stradale) vor fi depozitate Ia depozitul conform
de la Cristian, aflat in administrarea SC TRACON SRL. Depozitul deserveste gi va deservi In
continuare toate UAT-urile din judet.

In concordantd cu prevederile Angajamentului incheiat la data de 04.11.2009, intre
Judetul Sibiu, Primaria Comunei Cristian si societatea TRACON S.R.L., conform art. 3 lit. k)
din Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, unul dintre
elementele care asigurau crearea unui sistem de management integrat al deseurilor pe toaté raza
judetului Sibiu era ,utilizarea depozitului conform existent la Cristian, pentru deservirea
tuturor unitdtilor administrativ-teritoriale membre ADI ECO SIBIU pénd la epuizarea




ca acititii” (ca o consecinti a faptului ci depozitarea degeurilor urma si se realizeze intr-un
depozit existent, proiectul SMID Sibiu mu a inclus investitii in capacititi de depozitare).

Rolul determinant al DEDMI Cristian in cadrul proiectului SMID Sibiu este pus in
evidentd si de faptul c& durata Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID
Sibiu a fost stabilitd prin raportare la durata Contractului de asociere in participatiune, ultima
zi|de valabilitate a ambelor contracte fiind 18.02.2030.

Prin Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, incheiat la
data de 06.11.2009, a fost reglementat, de principiu, si procesul de stabilire, respectiv de
modificare a tarifului perceput de societatea TRACON S.R.L., operndu-se urmdtoarea
distinctie?:

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza Comunei Cristian era cel stabilit prin
Contractul de asociere in participatiune® (respectiv 1 lew/toni);

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza celorlalte unitati administrativteritoriale
din Judetul Sibiu, era propus de TRACON S.R.L. si era stabilit sau modificat prin hotirirea
ADI ECO Sibiu, in urma aprobdrii tarifului prin hotérérile tuturor consiliilor locale ale
unitédtilor administrativ-teritoriale membre ADI ECO Sibiu.

In urma modificirilor aduse Contractului de asociere pentru implementarea proiectului
SMID Sibiu, prin actualizarea de la data de 22.01.2015, suplimentar fatd de referintele la
DEDMI Cristian, din forma initiald, a fost addugata si prevederea expresa ci ,toate deseurile
reziduale colectate de pe raza unitdfilor administrativ-teritoriale care sunt p#rti ale prezentului
Contract de asociere, precum §i cele rezultate de la statiile de compostare/sortare/transfer a
deseurilor din judetul Sibiu vor fi transportate pentru eliminare numai la depozitul judetean din
comuna Cristian®”, Aceastd mentiune a subliniat dreptul exclusiv al operatorului DEDMI
Cristian de a prelua, In conditiile legislatiei aplicabile, toate deseurile generate pe raza unitafilor
administrativeteritoriale membre ADI ECO Sibiu si destinate depozitirii (la data actualizarii
Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, aceasti prevedere fiind
corespunzitoare dispozitiilor din autorizatia integratd de mediu referitoare la aria localititilor
degervite de DEDMI Cristian®).

Avand In vedere cd gestiunea activititii de administrare a depozitelor de deseuri
(cemponentd a serviciului de salubrizare) face obiectul delegérii citre operatorul DEDMI
Cristian, acesta beneficiazi, In temeiul art. 20 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 101/2006, de
exclusivitatea prestiirii serviciului de salubrizare pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale
megmbre ale ADI ECO Sibiu, exclusivitate acordatd in baza Contractului de delegare a gestiunii
DEDMI Cristian.

| In ceea ce priveste demararea procesului de edificare a unui nou depozit de deseuri,
pr cizim cd, potrivit art. 30 din H.G. nr. 349/2005, ,,autorititile administratiei publice locale
vor initia actiuni pentru deschiderea unui depozit zonal in situatia in care depozitul in operare
atipge circa 75% din capacitatea proiectatd”.

Conform celor prezentate in cap. 4.2.5. din PJGD, atingerea atingerea pragului de 75%
din capacitatea proiectatd a DEDMI Cristian este decembrie 2026,

In aceste conditii, Ia momentul actual, nu este posibila, din punct de vedere legal,
constructia gi operarea unui alt depozit de deseuri municipale pe teritoriul judetului Sibiu.
Subliniem ci aceastd imposibilitate se referd exclusiv la activitatea de administrare a
depozitelor, in ceea ce priveste eliminarea deseurilor municipale si a deseurilor similare, doar
delegarea gestiunii pentru aceastd activitate intrdnd in competenta autorittilor administratiei
publice locale, n conformitate cu dispozitiile Legii nr. 101/2006; existd posibilitatea operdrii,




in facelasi timp, a doud depozite de degeuri in acelasi judet, in conditiile Tn care doar citre
opbratorul unuia dintre depozitele de deseuri este delegatd gestiunea activitdfii referitoare la
deseurile municipale si deseurile similare, operatorul celuilalt depozit putnd presta, cu
respectarea conditiilor din actul de reglementare, activititi de eliminare referitoare la alte tipuri
de|deseuri (de exemplu, deseuri industriale).

Incepand cu 2027 (deci ulterior perioadei de planficare a acestui PJGD), se pune
problema dezvoltirii unei noi capacitati de eliminare finala si operarea lui prin contract de
delegare atribuit prin licitatie publici. Contractul trebuie s intre in vigoare doar dupi Incetarea
Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

| Avand in vederea necesitatea atingerii unor tinte mai restrictive privind reciclarea
deseurilor, valorificarea energetic a acestora, precum si reducerea la maxim 10% a cantitéfilor
de/deseuri depozitate 1a nivelul anului 2035, necesarul de capacitate pentru depozitare va fi in
scadere, dar nu va ajunge la zero, prin urmare, se recomandd realizarea unui depozit de deseuri
cu|capacitate minima pentru depozitarea reziduurilor din instalatiile de tratare a deseurilor si
punerea in operare dupé inchiderea DEDMI Cristian.”

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor asigura cadrul legal
pentru autorititile publice de a achizitiona servicii de utilitate publici de la operatori economici
care detin in proprietate privati depozite.

Incidente in acest sens sunt dispozitiile art. 14 alin. (3) din Legea nr.101/2006.
De asemenea, Comisia Europeand recomand3 integrarea infrastracturii private
existente in SMID gi finanjeazd proiecte de investitii numai dacad fondurile publice
nerambursabile sunt utilizate eficient, fapt pentru care Legea serviciului de salubtrizare a
logalitatilor nr.101/2006 a fost aliniatd la legislafia din domeniul achizitiilor publice prin
madificirile aduse de OUG nr.133/2022.
Mai mult, conform prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022 modificatd prin
OUG nr.30/2023: ”(2) Péni la data de 31 decembrie 2023, autoritéfile administratiei publice
logale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, pe baza mandatului special primit de la unitafile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale membre, au obligatia ca pentru activititile de sortare, tratare gi/sau
depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale prestate de operatori numai pe baza
autorizatiei de mediu si atribuie contractele de delegare a gestiunii activitiii/activitatilor
respective, in vederea conformirii cu prevederile art. I pet. 16 si pet. 33, referitor la prevederile
. 1474 si art. 32717

Avand in vedere ci legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publici nu permite
operatorilor economici si prestreze vreo activitate de salubrizare fard a avea incheiat un
contract de delegare cu antoritatea locald competents, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu, in numele §i pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre
51 in baza mandatului acordat de citre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Sibiu) prin Statutul
Aéocia;iei, s& procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitatii de depozitare
citre Soc. Tracon S.R.L., in conformitate cu legislatia achizitiilor publice, respectiv prin
procedura de negociere fira publicare prealabild, dupd cum urmeaza:
a) Prin aplicarea prevederilor art. 104 alin. 1 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul
fiind $n acest caz un contract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 lit.b} din Legea nr.100/2016, coniractul
fiind in acest caz un contract de concesiune de servicii.




In considerarea celor anterior mentionate, precum si in baza art. 29 alin. (13) si art. 30 alin.
(1) si alin. (5) Legea nar. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile i
completirile ulterioare, a Legii nr. 100/2016 privind privind privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, cu modificirile si completirile ulterioare si ale HG nr. 867/2016
privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor refetitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificérile st completdrile ulterioare, au
fost intocmite urmatoarele documente:

- Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a gestiunii activitafii
de| depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu conform art. 11 alin. (1} din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii

- Studiul de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune
a activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu care reprezinti
o obligatie impusi de Legea 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice

- Strategia de contractare aferenti procedurii de atribuire privind delegarea prin
cohcesiune a gestiunii activitdfii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu,
intocmitd in baza art. 9 alin. (2) din HG nr. 867/2016 care descrie etapele de planificare,
damentarea i pregitirea procedurii de atribuire.

- Caietul de Sarcini, Contractul de delegare a gestiunii activititii avind ca obiect
legarea prin concesiune a gestiunii activitatii de depozitare a degeurilor reziduale din
Judetul Sibiu” conform art. 19 si art. 20 din HG 867/2016, Formulare, Fisa de Date a Achizitiei.
De asemenea legile speciale privind serviciile comunitare de utilititi publice, respectiv
Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, cu modificarile si completérile
ulterioare gi Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, cu modificérile si
completirile ulterioare, prevad faptul ci delegarca gestiunii serviciilor de utilitati publice se
poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare,
concretizate intr-un Studiu de oportunitate.

Astfel, Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a gestiunii
activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu, Studiul de oportunitate a
deciziei de delegare a activititii impreund cu documentele care formeazi documentatia de
atribuire pentru delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de depozitare a deseurilor
reziduale din Judetul Sibiu, conform art. 29 alin. (13) i art. 3G alin. (5) din Legea 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilititi publice cu modificarile si completirile ulterioare, au fost
transmise spre avizare chtre toate unititile administrativ-teritoriale membre ale A.D.I. ECO
Sibiu din judeful Sibiu §i urmeaz3 si fie aprobate in cadrul Adunérii Generale a Asociatilor.
Totodatd, Strategia de contractare supusd spre aprobare reprezinti un document
obligatoriu al procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii activititii de
depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu si este subiect de evaluare potrivit art. 9 alin
(2) din HG 395/2016 pentru Agentia Nafionald a Achizitiilor Publice, Tmpreund cu
dgcumentatia de atribuire referitor la aspectele b) la f) prezentate mai jos:

a) relafia dintre obiectul, constrangerile asociate st complexitatea contractului si
resursele disponibile la nivel de entitate contractanti;

b) contractul de concesiune propus, durata contractului i modalitatea de indeplinire a
acestuia;

¢) mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscuritor in cadrul acestuia,
mésuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitétilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a obligattilor contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta
sifsau Indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeazi entitatea contractanti;

e) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 50

Wn. (2) din Lege si, dupd caz, decizia de a reduce termenele 1n conditiile Legii;
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f) criteriile de calificare si selectie cc urmeazi a fi utilizate si caracteristicile pietei céireia
adreseazd concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau

indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care

activeaza entitatea contractants;

i) alte clemente relevante pentru indeplinirea necesitafii entitafii contractante.
intrucat contractul de delegare prin concesiune a activitatii de depozitare a deseurilor

reziduale din Judetul Sibiu trebuie incheiat pan la data de 31.12.2023 conform OUG
133/2022, ADI ECO Sibiu a procedat la Intocmirea Studiului de fundamentare, Studiului de
oportunitate, Strategiei de contractare §i Documentatiei de atribuire pentru delegarea activitatii
de| depozitare a deseurilor reziduale din Judeful Sibiu, in baza Legii nr. 100/2016, privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, documente care trebuie avizate st de
Consiliul Judetean Sibiu in calitate de asociat in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard

»ECO” Sibiu.

Avand in vedere prevederile prevederile art. 8 alin. (3) lit. d*1), art. 30 alin. (1) si alin. (5),

art. 10 alin. (4), alin. (5) si alin. (5"1) din Legea nr. 51/2006 a Serviciilor comunitare de utilititi
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, precum §i in baza celor mentionate mai sus,

in temeiul art. 89 alin. (1) si alin. (2), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n), art.

132, art. 139 si art. 140 din OUG nr. 57/2019, privind Codul Administrativ, cu modificérile si
completirile ulterioare, propunem initierea unui proiect de hotérare a Consiliului Local avind
ca| obiect avizarea Studiului de fundamentare, Studiului de oportunitate, Strategiei de
coptractare si a documentatiei de atribuire a ” Contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii activititii de depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”, in vederea demarérii

pr

cedurii de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de concesionare In baza art. 64

alip. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de lucréri si concesiunile de

3¢,

Generald a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu s voteze “pentru” sau

icii, precum si mandatarea reprezentantului unititii administrativ-teritoriale in Adunarea

@

impotriva” aprobirii

Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a
Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin concesiune a gestiunii activitatii de
depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Sibiu”.

Sef serviciu,
Mihailescu Daniel

Red./Dact. AF.
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1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea prin concesiune a gestiunii activitifii de depozitare
a degeurilor reziduale din judetul Sibiu & fost elaborat avind in vedere intentia autoritifii
contractante de a atribui in baza unui contract de concesiune de servicii gestiunea unor activititi
componente ale serviciului de salubrizare in judetul Sibiu, prin procedura de negociere fard publicare
prealabild a unui anunt de concesiune.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinti o obligatic impusi de prevederile art.7 si 8 din
Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de tucriiri §i concesiunile de servicii.

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:

» Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind depozitarea degeurilor din judetul
Sibiu .

» Existenta depozitului ecologic conform operat de TRACON SRL;

s Strategia $1 Planul de actiune pe termen mediu al unitafilor administrativ teritoriale implicate din
judet;

¢ Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Sibiu.

2.  SITUATIA ACTIVITATII DE DEPOZITARE A DESEURILOR REZIDUALE DIN
JUDETUL SIBIU

La data de 19.02.2000 a fost Incheiat Contractul de asociere In participatiune intre Comuna
Cristian si SC TRACON SRL, prin care Priméria Cristian a pus la dispozitia SC TRACON SRL un
teren pentru construirca spatiului de depozitare si tratare a deseurilor menajere si industriale a
deseurilor provenite cu preciidere din unitiitile administrative teritoriale ale judetului Sibiu, dar si din
alte localitéifi, prin proiectarea, realizarea si exploatarea Rampei Ecologice de Degeuri Cristian, in
conformitate cu prevederile Hotlirdrii Guvernului nr.349/21.04.2005, privind depozitarea deseurilor,

In anul 2008 a fost infiintatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibi, avind ca
membrii toate unitafile administrative teritoriale din judetul Sibiu (mai putin comuna Arpasu de Jos),
inclusiv judetul Sibiu, mumicipiul Sibiu si Comuna Cristian in scopul infiintdrii, organizirii,
reglementirii, exploatirii, monitorizirii si gestion#rii in comun a serviciului de salubrizare si
implementérii Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,, (SMID}
ce a avut in vedere investitii in infrastructura serviciului de salubrizare finantate prin AXA 2 POS
Mediu, in scopul indeplinirii obligatiilor de conformare la standardele europene asumate de Roménia
in procesul de aderare la Uniunea Europeand.

In anul 2009, unitifile administrative teritoriale, membre ADI ECO Sibiu, au incheiat un
Contract de Asociere ce reprezinti documentul de pozitie prin care este definit modul de
implementare a Proiectului.

In elaborarea Proiectului s-a avut in vedere punerea Deporitului la dispozitia Proiectului,
astfel Incht sii deserveascl intreg judetul Sibiu, respectiv toate unititile administrativ-teritoriale
membre ADI (nefiind previzut a se consirui prin Proiect vreun alt deposit in judetul Sibiu).



Totodati, Proiectul SMID a impus, in ceea ce priveste depozitarea deseurilor, inchejerea unui
Angajament intre Judeful Sibin, Comuna Cristian gi Soc. Tracon S.R.L.(semnat la data de
0(4.11.2009) prin care partile semnatare gi-au asumat incheierea unui act adifional la Contractul de
asociere in participatiune incheiat la data de 19.02.2000 precum §i a unei Conventii de colaborare
intre ADI ECO Sibiu si Tracon SRL prin care s se prevadi prestarea serviciului de depozitare a
deseurilor pentru toate w.a.t.-urile membre ADI, aprobarea tarifului de depozitare prin hotdrdre a
adundirii generale a asociatilor ADI si plata serviciilor de depozitare de cétre operatorii desemnati de
ciitre ADI ECO Sibiu prin licitatie publici pentru serviciile de colectare, sortare si compostate.

Astfel, prin Actul Aditional nr.1/21.06.2011 a fost modificat Contractul de Asociere in
participatiune incheiat intre Comuna Cristian §i operatorul Tracon S.R.L., acesta fiind recalificat
drept contract de delegare a gestiunii, avand in vedere faptul cd ulterior semn#rii contractului an
intervenit modificéri legislative cu privire la serviciile comunitare de utilitfifi publice, In special a
serviciului de salubrizare, precum si prevederile proiectului SMID.

La data de 15.12.2016 a fost incheiat Conventia nr.1 intre Soc. Tracon SRL si ADI ECO
Sibiu aprobati prin Hotlirdrea AGA nr.7/26.10.2016 prin care au fost stipulate drepturile si
obligatiile partilor conform Angajamentului semnat la data de 4.11.2009.

in prezent, Soc. Tracon S.R.L. presteazd serviciile de depozitare a degeurilor in baza
Autorizatiei Integrate de Mediu nr. SB 121 din 18.02.2011 revizuita la data de 15.06.2020 emis3 de
Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de reglementare, durata de functionare
proiectatd a Intregului depozit este de 30 de ani ) care deserveste localitiifile situate in Judeful Sibiu
si este integrat in SMID Sibiu, fiind singurul depozit conform existent la nivelul Judetului Sibiu , aga
cum rezultd gi din Planul regional de gestionare a degeurilor Regiunea 7 Centru, revizuit, aprobat
prin Ordinul MMP nr, 2854/2011.

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A F1 DELEGATE

Activititile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeaz3 a fi delegate sunt:

(1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a degeurilor siradale, a deseurilor de
pamaént si pietre provenite de pe céile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a degeurilor municipale, precum i a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite
din activititi de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuinjelor la
depozitul de deseuri nepericuloase;

Activitatile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile
art.2 din Legea nr. 101/2006, republicaté, privind serviciul de salubrizare al localititilor coroborat cu
prevederile art.1 alin.1 si art.3 alin.2 lit.p) din O.G. nr.2/2021 privind depozitarea desecurilor.

Aria teritoriald in care vor fi prestate activititile serviciului de salubrizare care fac obiectul studiului
de oportunitate este raza administrativ-feritoriald a localitifilor componente ale judejului Sibiu,
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibiu, astfel: Municipiul Sibiu,
Municipiul Medias, Orasul Agnita, Oragul Avrig, Oragul Cisniidie, Oragul Copsa Micd, Oragul
Dumbriveni, Orasul Miercurea Sibiului, Orasul Ocna Sibiului, Oragul Saliste, Oragul Tdlmaciu,



Comuna Alma, Comuna Alfina, Comuna Apoldu de Jos, Comuna Aiel, Comuna Axente Sever,
Comuna Bazna, Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna Blijel, Comuna Boita, Comuna Brateiu,
Comuna Bradeni, Comuna Bruiu, Comuna Chirpir, Comuna Cirfa, Comuna Cirtisoara, Conmma
Cristian, Comuna Dirlos, Comuna Gura Rfului, Comuna Hoghilag, Comuna Iacobeni, Comuna Jina,
Comuna Laslea, Comuna Loamnes, Comuna Ludog, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal,
Comuna Mic#sasa, Comuna Mihiileni, Comuna Mogna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna
Péuca, Comuna Poiana Sibiului, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna Racovita,
Comuna Riginari, Comuna Riu Sadului, Comuna Rogia, Comuna Sadu, Comuna Slimnic, Comuna
Selimbdr, Comuna $eica Mare, Comuna Seica Mics, Comuna Sura Mare, Comuna Sura Mics,
Comuna Tiligca, Comuna Térnava, Comuna Turnu Rosu, Comuna Valea Viilor, Comuna Vurpir

4.1 Tipuri si cantitati de deseuri

Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare sunt:

(1) deseurile reziduale colectate de pe raza judetului Sibiu si predate de ciitre operatorii de
colectare si transport in vederea eliminarii finale prin depozitare;

(2) deseuri de pimént si pietre provenite de pe cdile publice;
(3) deseuri stradale;
(4) reziduurile rezultate de la instalatiile de tratare a degeurilor municipale;

(5) deseurile care nu pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare i reabilitare
interioard gi/sau exterioar a locuintelor.

Cantitatea estimaid pentru primul an de operare de deseuri reziduale care wrmeazd a fi
eliminatd final prin depozitare din zona delegatd este de circa 114.177 tone/an, din care cantitatea
de aproximativ 1370 to/an provenitd de pe raza comunei Cristian. Estimarea cantitditii pentru primul
an de operare 5-a realizat prin raportare la cantitdtile gestionate in anul precedent, avind in vedere
necesitatea stabilirii unei cantitdfi prin raportare la care operatorul si procedeze la fundamentarea
tarifului. Autoritatea contractantd nu isi asumd responsabilitatea garantéirii cantitdtilor, riscul de
diminuare/crestere a acestora urmdnd a fi gestionat conform Matricei de alocare a riscurilor i cu
respectareq obligatiei de  aplicarea a unor metode performante de management, care sd conduci

la reducerea costurilor de operare.



4, CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale,

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatain doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica) de
drept public §i anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in
administrare i care isi desfagoara activitatea conform unui regulament de organizare gi
functionare elaborat de catre consiliul local’.

2. Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz AD], in numele §i pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv
administrarea gi exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii®.

Aceleagi doua modalitati erau prevazute gi de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala nr. 326/2001 (abrogata si inlocuita de Legea nr. 51/2006 la data de
21 martie 2007) si OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor (abrogata si
inlocuita de Legea nr. 101/2006 la data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciului se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
(HCL/HCT), in functie de natura i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interescle actuale i de perspectiva ale unitatitor administrativ-teritoriale, precum si
de marimea §i complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006, republicati si actualizatd, definesc delegarca
gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunca unui serviciu sau a unei

!Conform Leghi nr. 51/2006 - art. 28: (1) Gestiunea directs este modalitatea de gestiune in care aufonitdfile deliberative
§i executive, Tn numele unitiflior administrativ-teritoriale pe care le reprezints, Isi asumi gi exercitd nemijlocit foate
compelentele si responsabilititile ce le revin potrivil legii cu privire la fuizarea/prestarea senviciflor de ufilit8li publice,

respecliv la administrarea, funcfionarea gi exploatarea sislemelor de ufilitdfi publice aferente acestora.”
2 Conform Legii nr. 51/2008 - art. 29: (1) Gestiunea delegats este modalitatea de gestiune in care auforitifile
deliberative ale unitififor administrativ-teritoriale ori, dupd caez, asociafile de dezvolfare infercomunitard avénd ca scop
senviciile de ubilitafi publice, In numele §i pe seama unitdfiior admrmstratrv—tentona{e membre, afribuie unwa say_mai
multor operaton foate oni numai © parte din compefentele si responsabilitilile. ind fu

de ulilitali publice, pe baza unui contract, denumit in continiare contract de delegare a gestiunii. Gestmnea delegatd a
serviciior de utih‘té;r publice implicd punerea ia dispozifia operatorifor a sistemeior de ulifitafi publice aferente serviciilor
delegate, precum gi dreptul si obligatia acestora de a administra §i de a exploats acesfe sisterne.”




activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-
teritoriale, precum §i concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar
de utilitati publice implica dreptul §i obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura
aferenta serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuta de asemenea de catre
ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functic de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres st limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicii publice de interes local sau judefean, specializate, cu personalitate juridici,
infiintate §i organizate In subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz,
prin hotéirfri ale autoritétilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective;
b) societiifi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile i completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiinfate de
autoritiifile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea autoritifile deliberative ale uniti#ifilor administrativ-teritoriale sau, dupi caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile de utilitéti publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitiifi publice sau a uneia ori
mai multor activitifi din sfera acestor servicii prin afribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii, cu respectarea urmétoarelor condifii cumulative ce trebuie tndeplinite atat la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cét gi pe toatd durata acestui contract:

a) unitifile administrativ-teritoriale membre ale unei asociafii de dezvoltare intercomunitars
avind ca scop serviciile de utiliti{i publice, in calitate de actionari/asociafi ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
actionat/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunirii generale a actionarilor gi al consiliului
de administratie, exercita un control direct si o influentd dominant3i asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legiturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exercitdi asupra structurilor proprii in  cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupé caz, desfigoars exclusiv activititi din sfera
furniziirii/prestarii serviciilor de utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competents a unititilor administrativ-{eritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unititii administrativ-teritoriale care i-a incredinat gestiunea serviciului;

c¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitffile administrativ-teritoriale membre ale asociafiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este
exclusi.



2. gestiunea delegata — conform art. 29 alin. (4) din Legeanr, § 1/2006 acesti operatori pot fi:

8) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificarile i completirile
ulterioare, cu capital social privat;
b) societdi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile 5i completiirile
ulterioare, cu capital social mixt.
Societifile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile $1 completirile

serviciului i a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare » consiliutui local, consiliuluj judetean
S5au a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadry, elaborate §1 aprobate de AN.R.S.C. prin ordin.

Operatorii igi pot desfagura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unej licentei a carei perioada de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunes adoptata.

In conformitate cy prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unej localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale, Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura

8au mixt,

Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri §i aprobat tn AGA Asociatiei de Dezvoliare
Intercomunitard ECO Sibiu, modalitatea de gestiune aleasi a fost gestiunea delegaty,



5. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITATII DE DEPOZITARE

5.1 Motive de ordin tehnic si institutional

desemnare operatoruly activitafii de depozitare.
Optiunea [ - Delegarea gestiunii activititii de depozitare pentru toate UAT-urile, de citre Asociajia
de Dezvoltare Intercomunitars ECQ Sibiu, printram singur contract, citre un singur operator
desemnat prin negociere fird publicarea prealabila a unuyi anunt de concesionare,

Davantaje

- Necesitatea obfinerii de chme
Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitars  ECO Sibiu a
HCL-urilor de avizare g

Organizarea unej singure procedur]
de negociere, prin  intermedjy]
Asociafiei de Dezvoltare
Intercomunitary ECO Sibiy;

Optiunea 1

HH contract
Dertry foate

VAT urile . . ) . documentatiei de |z toate uat-

membrfz. ADI |- Gestiune unijtarg $1 ma1_ eficients urile implicate, coea g poate

ECO Sibiy pentru operatorul de depozﬁare, duce 1a intirzieron demarii
- Nu necesiti modificarea procedurii

documentelor institutionale,

Optiunca 2 B Organizarea mai multor etape de

negociere, pentru fiecare

Gestiune  maj simpla
operatorul de depozitare,

pentry

odte un contract

localitate separat;

pentru fiecare

UAT, operator ~  Necesity modificarea
desemnati prin documetelor institutionale.

negociere



Oricum, indiferent de modul de operare aleg (gestiune direct3 say delegat¥), operatoryl public san
privat va opera in limitele actelor de reglementare 3 aclivitifii emise de autoritifile de medjy
competente, neputind existy derogri de 1a Incadrares in limitele stabilite de acestea,

In ceea ce priveste igiena §i securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferats
deoarece, in functie de criteriile dip Documentatia de Atribuire, poate asigura selectares uny;



operator certificat care implementeazi un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeazi riscurile pentru angajati si alte pir{i interesate.

6. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

6.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare,
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fafa de cele estimate inifial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a Tungul intregji durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

6.2 Xdentificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentati ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile i planificarea acestora.

La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinti Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor .

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate gi evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizats cuprinde urmitoarcle categorii de riscuri:

Riscuri de intretinere §i operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari in
primii 1 3 ani §i includ §i riscul majordirii cheltuielor cu forta de munci fagi de previziunile initiale.

Riscuri de cerere — riscuri care influenteazi cagtigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de catre populatie i operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

Alte riscuri — riscuri generale cc nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)
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In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urméatoarcle reguli:
-fieciirui risc i s-a atribuit un numér unic;
-fiechrui risc 1 s-a atribuit o denumire specifics legati de natura riscului;

-pentru fiecare risc s-a stabilit daci va fi retinut de cltre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impirtit Intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicati ca reguld gencrald aceea ci riscul trebuie suportat de cétre
partea care il poate atenua in cea mai mare misurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi fn misurd si le gestioneze in
vederea optimizirii proiectului.

>

Distinctia dintre contractul de concesiune i contractul de achizific publici se realizeazd in functie de
distributia riscurilor, dupi cum urmeazi: contractul prin intermediul céruia contractantul, in calitate
de concesionar, primegte dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel §i cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi confract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de ciitre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimal3, autorizari i experienta
relevanti, sisteme de management etc).

In aceastd categorie sunt cuprinse toate angajamentiele asumate ca atare prin oferta de citre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilitifi exclusive ale Operatorului pe toati perioada de
derulare a Contractului.

In tabelul de ma jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Matricea de alocare a riscurilor asaciate contractului

Alocare
N Denurmnirea b ; \sculud oo I i vl riscului
r. riscului escrierea risculu Autoritatea gatul/ anagementul riscului
t
contractanta Operatorul

RISCURI ASOCIATE PUNERI IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
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Alocare

Nr. Denumirea Descrierea riscului Pelegatul/ | Managementul riscului
risculul Autoritatea
contractanta Operatorul
Activitatea de Analizand toate posibilele
depozitare a deseurilor implicatii legate de vecinatati
necesitd ob{inerea unei (folosinte prezente st viitoare),
autorizari cel putin din zone sensibile, reglementarile la
punct de vedere al nivel local, Operatorul trebuie s
protectiei mediului. analizeze cu atentie
amplasamentele.
Particularitdtile
amplasamentului Eventualele costuri suplimentare
stabilit pentru vor fi suportate in intregime de
realizarea bazei cétre Operator, fard a fi
Imtarzieri la logistice determind un indreptétit de a solicita o ajustare
1. autorizarea anumit calendar al 100% de tarif.
activitatii procedurii de
autorizare.
In anumite situatii pot
exista intérzieri in
autorizarea activitatii si
pot apédrea casturi
suplimentare {impuse
de autoritdtile
competente), care nu
au fost luate in calcul la
realizarea ofertei.
Din cauza
. incompatibilitétii dintre Acest risc nu poate fi invocat
Incompatibiklitati .
. echipementele utilizate devarece conform Caietului de
2, intre n prestarea servciului, 100% sarcini Operatorul este cel in
echipamentele . ) .
N serviciul nu poate fi sarcina céruia cade asigurarea
utilizate prestat la standardele infrastructurii de operare,
stabilite.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea risculul

Alocare

Managementul riscului

Cantitatea de
degeurl ce
trebuie
depozitatd este
mai mare decdt
cea planificatd

In anumite situatii,
cantitatile de degeuri
ce trebuie depozitate
sunt semnificativ mai
mari decét cantitdjile
estimate prin Caietul
de sarcini. Pentru
depozitarea acestora
este necesard
suplimentarea
numarului de personal
sau cresterea
capacitaiii de
depozitare.

Prin caietul de sarcini se araté
faptul ¢ toate cantitdile de
degeuri sunt estimate, motiv
pentru care operatorul trebuie sd
ia Tn calcul variatii ale acestor
cantitasi.

4,

Cerinte
suplimentare
privind
reglementarile
de mediu - taxe

Pe parcursul derularii
contractului de
delegare actele de
reglementare suportd
modificari si sunt
intreduse noi taxe
aplicabile.

Orice tax3/impunere financiara
nou aparut pe parcursul
derul&rii contractului care se
aplica Operatorului 5i care nu a
existat 12 momentul depunerii
Ofertel, Operatorul este
fndreptitit la recuperarea
costurilor prin o eventuald
ajustare/modificare a tarifulut.

Rationamentul de mai sus se
aplicd excluslv situatiilor de
operare conformd a serviciului.
Orice situatie de practicd
neconformé este in sarcina
Operatorului.

Cerinte tehnice
supilimentare
privind

reglementarile

Pe parcursul derularii
contractului de
delegare actele de
reglementare suportd

Autoritatea Delegatul/

contractanta Operatorul
100%

50% 50%

50% 20%

QOrice cerini tehnicd nou aparutd

pe parcursul deruldrii contractului

care se aplicd Operatorului si care

nu a existat la momentul




Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea risculul

Alocare

Autoritatea Delegatul/

n
contractanta Operatorul

Managementul riscului

de mediu

modificiri si sunt
introduse noi cerinfe
tehnice aplicabile.

depunerii Ofertei, genereazi
costuri suplimentare in
activitatea Operatorului.

Acesta este indreptitit la
recuperarea costurilor (daca este
cazul) 5i la ajustarea/modificarea
tarifulul.

Rationamentul de mai sus se
aplicd exclusiv situatiilor de
operare conforma a serviciului.
Orice situatie de practicd
neconforma este in sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE
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Alocare

Denumirea
Nr. dsculul Descrierea risculul Autoritatea Delegatul/ | Managementul riscului
contractanta Operatorul
Serviciul de salubrizare va fi platit
Costurile cresc foarte de cétre beneficiari prin tax3,
mult 5i brusc din cauza acesta tebule s& urmeze
6. | Infiatie mare . 100%
inflatiei, fiind necesard procedura legald de aprobare,
ajustarea tarifului. ceea ce inseamna o anumita
perioada de timp relativ medie.
Documentatia de atribuire va fi
intocmita de asa natura incat
Operatorul identificat s3 fie
solvabil.
In cazul in care Operatorul devine
Constatarea intrarii In insolvabil, Contractul 5e va rezilia,
{nsolventa incapacitate de plata a iar Autoritatea contractantd va
7. 50% 50% X
Operatorului Operatorului. Serviciul organhiza 0 noua precedura de
nu maij poate fi prestat. atribuire.
P&nd la identificarea unui nou
Operator se va asigura
permanenta §i durabilitatea
serviclului prin procedura de
negociere pe motiv de urgentd.
Forta majora, astfel Bunurile mabile si imobile vor fi
cum este definitd prin asigurate in baza viitorului
lege, impledica contract,
realizarea contractului.
Fandurile acumulate atat de
Pierderea sau Autoritatez contractanta cat si de
8. | Forta majora 50% 50%

avarierea activelor
profectului si
pierderea/diminuarea
posibilitdiii de obtinere
a veniturilor
preconizate,

Operator pentru dezvoltare si
retehnologizare vor fi utilizate
pentru a asigura continuitatea
operarii.

15




Alocare

N Denumirea Descri iscubui Delegatul/ | M mentul riscului
: nage! u
r risculul escrierea riscului Autoritatea egatu anag! sculu
contractanta Operatorul
RISCURI DE DISPONIBILITATE
Operatorul, din diferite Operatoru! trebuie s3 depund
Nerespectarea . . . .
. . motive nu indeplinegte toate diligentele necesare in
9. | indicatorilor de . N 100% . .
. indicatorii de vederea respectarii 5i atingerii
performanta . ) .
performantd asumati indicatorilor de performanta
Operatorul presteazi Operatorul trebuie s3 depunid
Nerespectarea o . . .
serviciile la un nivel de toate diligeniele in vederea
parametrilor de ) . . o
10. fitate al calltate inferior 100% prestérii serviciilor contractate la
calitate a
. nivelului pe care |-a un nivel superior calitativ
serviciului
asumat
RISCUL DE PIATA
Operatoru! trebule sd iain
Grad redus de Gradul scazut de considerare faptul ci este
recuperare a Tncasare a taxei de posibild nefncasarea la timp a
contravaloril salubrizare de citre taxei de Salubrizare de la
serviciilor de autoritdtile publice utitizatori §i 3 se asigure c3
11. | salubrizare, care | locale poate duce la 100% dispune de resursele financiare
duce la incasarea | achitarea parjiala a necesare prastarii serviciului
partials a contravalorii serviciilor conform principiului de
sumelor de citre | prestate de citre continuitate si permanent3 pana
Operator Operator la achitarea contravalorii
Integrale a facturilor emise.
Venituri sub ) . B Operatorul are obligatia sa -
L Schimbarile
proiectiile . pevada in calculele sale
. demogarfice sau socio- e o
financiare ca . . eventualele modificiri de venituri
12, economice afecteazd 100%
urmare a
. ) cererea pentru
schimbaérilor .
prestarea servicitlor
demografice
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7.PRINCIPALELE MECANISME DE PLATA

Tariful operatorului trebuie sa conduci la atingerea urmétoarelor obiective:

(1) asigurarea prestiirii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de Performantd stabiliti prin
Caietul de Sarcini §i Regulamentul Serviciului;

(2) realizarea unui raport calitate-cost cit mai bun pentru Serviciul prestat pe Durata Contratului gi
asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate atét de Delegatar cét si de Delegat;

(3) asigurarea functiondirii eficiente a Serviciului §i a exploatirii bunurilor afectate Serviciului de
salubrizare, precumn si asigurarea protectiei mediului,

Operatorul va fundamenta :
T1 = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si rezidwurilor tariful de
depozitare - T depozitare lei/ton#, respectiv lei/persoand/lund i
lei/mc;

Tarifele ofertate nu vor include TVA.
T1 maximal este de 130 leifto

Pentru cantitatea de aproximativ 1370 to/an degeuri reziduale provenite de pe raza comunei Cristian,
tariful maximal este de 1 lew/to.

Pentru tarifele ofertate vor fi prezentate in mod obligatoriu Fige de fundamentare a tari-fului si
Memorii tchnico-economic justificativ intoemite conform prevederilor gi formularelor Ordinulsi ANRSC
nr,640/2022 privind aprobares Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activititile de salubrizare, precum §i de calculare & tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor gi a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Contravaloarea contributiei pentru economia circulari se va adiuga separat pe factura emiss,
conform cantititilor depozitate.

In raporturile juridice/contractuale cu autorititile administratiei publice locale sau, dupid caz,
operatorii de salubrizare se aplicd exclusiv tarife fundamentate in lei/ton3

Ajustarca §i modificarca tarifului pentru activitdtile specifice se va face conform Ordinului
Presedintelui ANRSC nr. 646/2022,

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegirii, se factureazi de cltre Delegat fieciirei unitifi
administrativ-teritoriale de pe raza cireia operatorul de colectare gi transport predd deseurl in vederea
depozitdrii, pe baza cantititilor acceptate la depozitare, cu respectarea termenului de emitere gi scadenti
a facturii, precum si a penalititilor aplicate In caz de neplatd, previizute la art. 42 alin. (9) si (10) din
Legea serviciilor comunitare de utilitifi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Rezidurile de la sortare si compostare predate de operatorii stafiilor de sortare §i compostare se
factureaza citre Delegat fiecirei unititi administrativ-teritoriale pentrn care operatorul instalatiilor
presteazii activitatea, pe baza situatiei cantitative comunicate de citre acesta.
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8. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNH

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare o gestiunii este un
contract incheiat In formd scrisd, prin care unitdfile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevazute de lege,
pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care acfioneazd pe riscul §i
rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilititi publice ori,
dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv dreptul 5i obligatia de a administra i de
a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de wtilitdfi publice in numele §i pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare.”

L Inprimul rand se impune o delimitare a Contractului de delegare de alie categorii / denumiri
de contracte existente in legislatia roméni gi cu care este uneori confundat, dupd cum a
rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestinnii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul Jor constituie coniracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nor.
101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,contracte de achizifie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii or. 100/2016,
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr, 51/2006, art. 29 alin. (8)
si (9).

De asemenea atit Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cit si Legea
nr.100/2016, cu modificirile si completiirile ultericare, prevede doua tipuri de confracte privind
serviciile:
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1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii,
altele decat cele care fac obiectul unwi contract de achizitie publicd de luerari potrivit lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lith din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entitdfi contractante incredinjeazi prestarea §i gestionarea de setvicii, altele
decét executarea de lucriri previizuti la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platd”

Distinctia dintre contractul de concesiune §i contractul de achizitie publica se realizeazi in functie
de distributia riscurilor, dupi cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, In
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, prelufind astfel §i cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatiirii acestora, cste considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publics de servicii.

Aceasti distinctie intre ,,contracte de servicii” i ,,contracte de concesiune de servicii” este utild si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire, respectiv:

¢ HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv
e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii.
Analiza riscurilor a relevat faptul ci o parte semnificativé a riscurilor contractului de delegare
a gestiunii activititii de depozitare a degeurilor reziduale din judetul Sibiu sunt preluate de citre
viitorul operator, sens in care va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirca
contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiumnile de servicii.
In ceea ce priveste procedura aplicabilii pentru atribuirea contractelor de delegare a
serviciului se vor aplica normele de proceduri corespunzatoare, conform Legii nr.100/2016.

B. Procedura de atribuire aleasd, precum §i modalitigile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, dacd este cazul;

Tipul procedurii de atribuire

Art, 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri $i concesiunile de servicii
prevede ca entitatea contractanti poate si atribuie contractul de concesiune utilizand fie procedura de
licitatie deschisd, fie dialogul competitiv. Prin excoptie, autoritatea poate utiliza ca procedurd de
atribuire negocierea firi publicare & unui anunt de concesionare, potrivit prevederilor art. 64 si art.
65.

Procedura de dialog competitiv se aplicd in cazul achizitiilor care indeplinsc cel pufin unul
dintre wrmétoarele criterii;

a) necesitatile autoritdtii contractante nu pot fi asigurate fir adaptarea solutiilor disponibile
in mod rapid pe piati;
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b) serviciile includ solutii de proiectare sau solufii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit fird negocieri prealabile din cauza unor circumstante
specifice legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridicy si financiard ori din cauza
riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile tehmice nu pot fi definite cu suficientd precizie de cétre autoritatea
contractanti prin trimitere la un standard, o evaluare tehnici europeand, o specificatic tehnicd
comunit sau o referintil tehnic# ; ‘

Considerfim c&, in cazul achizitiei de fati, nu se aplicd nici una din situatiile de mai sus.
Conform prevederilor art.72 din HG nr.867/2016, "Inainte de inifierca procedurii de negociere fara
publicare prealabild, entitatea contractants are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor previzute
la art. 64 §i 65 din Lege”

Conform art 64 din Legea nr.100/2016:

*(1) Prin exceptie de la prevederile art. 63 alin. (1), autorititile/entititile contractante nu au
obligatia de a publica un anunt de concesionare dachl Iucririle/serviciile respective pot fi furnizate
numai de citre un anumit operator economic, pentru unul dintre urmétoarele motive:

a) scopul concesiunii de lucrari sau al concesiumii de servicii este crearea sau achizitionarea
unei opere de artii sau a unei reprezentatii artistice unice;

b) concurenta lipseste din motive tchnice;

¢) existenta unui drept exclusiv;

d) protectia unor drepturi de proprietate intelectuals §i a altor drepturi exclusive, altele decdt
cele definite la art. 5 alin. (1) lit. 0).

(2) Motivele previzute la alin. (1) lit. b)-d) se aplica doar in cazul in care nu existd o solutie
alternativi sau inlocuitoare rezonabild, iar absenfa concurentei nu este rezultatul unei restréngeri
artificiale a parametrilor concesiunii de lucréari sau ai concesiunii de servicii.”

Expunerea situatiei:

Depozitul conform DEDMI Cristian aflat in proprietatea privatd a Soc.Tracon S.R.L. functioneazi in
baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.SB 121 din 18.02.2011 revizuiti la data de 15.06.2020,
emisa de Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de reglementare, durata de
functionare proiectati a intregului depozit este de 30 de ani ) care deserveste localitatile situate in
Judeful Sibiu si este integrat in SMID Sibiu, fiind singurul depozit conform existent la nivelul
Judetului Sibiu , asa cum rezultd si din Planul regional de gestionare a degeurilor Regiunea 7 Centru,
revizuit, aprobat prin Ordinul MMP nr. 2854/2011..

in conformitate cu viziunea "Planului Judetean de Gestionare a Degeurilor in Judetul Sibiu (2019~
2025y

*Pe teritoriul judetului Sibiu se afld in functiune, Depozitul conform pentru deseuri municipale de la
Cristian.

Eliminarea tuturor deseurilor reziduale din Sistemul de Management Integrai (tratate,
netratate, refuz la sortare, compostare, deseurile stradale) vor fi depozitate la depozitul conform de
la Cristian, aflat in administrarea SC TRACON SA. Depozitul deservegte si va deservi in continuare
toate UAT-urile din judej.
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In concordantii cu prevederile Angajamentului incheiat la data de 04.11.2009, intre Judetul Sibiu,
Priméiria Comunei Cristian si societatea TRACON S.R.L., conform art. 3 lit. k) din Contraciul de
asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, unul dintre elementele care asigurau
crearea unui sistem de management integrat al degeurilor pe toatd raza judefului Sibiu era
utilizarea depozitului conform existent la Cristian, pentru deservirea tuturor unitdilor
administrativ-teritoriale membre ADI ECO SIBIU pénd la epuizarea capacitdiii” (ca o consecinfd a
faprului cd depozitarea deseurilor urma sd se reolizeze intr-un depozit existent, proiectul SMID
Sibiu nu a inclus investifii in capacitdfi de depozitare).

Rolul determinant al DEDMI Cristian  cadrul proiectului SMID Sibiu este pus in evidenfd si de
faptul ca durata Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu a fost
stabilitd prin raportare la durata Contractului de asociere in participafiune, ultima zi de valabilitate
a ambelor contracte fiind 18.02.2030.

Prin Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, incheiat la data de
06.11.2009, a fost reglementatl, de principiv, §i procesul de stabilire, respectiv de modificare a
tarifului perceput de societatea TRACON S.R.L., operdndu-se urmdtoared distinctie2:

- tariful de depozitare a degeurilor provenite de pe raza Comunei Cristian era cel stabilit
prin Contractul de asociere in participatiune3 (respectiv 1 leu/tond),

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza celorlalte  umitdfi
administrativieritoriale din Juderul Sibiu, era propus de TRACON S.R L. si era stabilit sau modificat
prin hotéirdrea ADI ECO Sibiu, in urma aprobdrii tarifului prin hotdrdrile tuturor consiliilor locale
ale unitdfilor administrativ-teritoriale membre ADI ECO Sibiu.

In urma modificdrilor aduse Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiy,
prin actualizarea de la data de 22.01.2015, suplimentar fatd de referintele la DEDMI Cristian, din
forma inifiald, a fost addugatd si prevederea expresd cd ,,toate deseurile reziduale colectate de pe
raza wnitdfilor administrativ-teritoriale care sunt pdrfi ale prezentului Contract de asociere, precum
si cele rezultate de la statiile de compostare/sortare/transfer a deseurilor din judepul Sibiu vor fi
fransportate pentru eliminare numai la depozitul judetean din comuna Cristiand”.  Aceastd
mentiune a subliniat dreptul exclusiv al operatorutui DEDMI Cristian de a prelua, in conditiile
legislagiei aplicabile, toate degeurile generate pe raza unitdfilor administrativeteritoriale membre
ADI ECO Sibiu i destingte depozitirii (la data actualizirii Contractului de asociere peniru
implementarea proiectului SMID Sibiv, aceastd prevedere fiind corespunzdtoare dispozitiilor din
autorizatia integratd de mediy referitoare la aria localitdfilor deservite de DEDMI CristianJ).
Avand tn vedere cd gestiunea activitifii de administrare a depozitelor de deseuri (componentd a
serviciului de salubrizare) face obiectul delegdrii cdtre operatorul DEDMI Cristian, acesta
beneficiazdi, in temeiul art. 20 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2000, de exclusivitatea prestdrii
serviciului de salubrizare pe raza unitdfilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu,
exclusivitate acordatd n baza Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

fn ceea ce priveste demararea procesului de edificare a unui nou depozit de deyeuri, precizdm cd,
potrivit art. 30 din HG. nr. 349/2003, ,, autoritdfile administrafiei publice locale vor inifia acfiuni
pentru deschiderea unui depozit zonal in situafia in care depozitul in eperare atinge circa 75% din
capacitatea proiectatd”,

21



1 Prin art. 16 alin, (63, (6.1) 5i (6.2) din Contractul de gsociere pentru implementarea proiectuli SMID Sibiwincheiat la data de 06.11.2009.

2 Acecasi reglomentaie s regseste si In forma consolidati, la data de 22.01.2015, a Contractului de asociere pentru implementarea proisctului SMID
Sibiu.

3 iy forma consolidatd, la dats de 22.01.20135, a Contractului de asociere pentru implementarea projectuln SMID Sibiy, referinfa la Contractul de
asociere in participatinge a fost fnlocuitd, in wrme modificailor aduse acestuia prin Actul aditional nr. 1/21.06.2011, on referinia la contractul de
delegare a gestiunii activitafii de infiinfare e depozitului ecologic Cristian §i administrarca acestuia

4 Art. 15 glin. (7) din Comtractu! de asociere penttu implementarea proiectului SMID Sibiu, in forma consolidaté 1a data de 22.01.2015.

5 Tn fupt, chiar din anud 2011, anterior inchelerii Actufui adifional nr. 1/21.06.2011 ta Contractul de asociere tn participatiune, prin Autorizatia inteprati
de mediu nr. SB 121718.02.201 1, ers prevéizut o DEDMI Cristian deserveste localitifile din intreg judeful Sibin.

Conform celor prezentate in cap. 4.2.5. din PJGD, atingerea atingerea pragului de 75% din
capacitatea proiectatd a DEDMI Cristian este decembrie 2026.

in aceste conditii, la momentul actual, nu este posibila, din punct de vedere legal, constructia §i
operarea unwi alt depozit de degeuri municipale pe teritoriul judefului Sibiu. Subliniem ¢ aceastd
imposibilitate sc referd exclusiv la activitatea de administrare a depozitelor, in ceea ce priveste
eliminarea deseurilor municipale i & deseurilor similare, doar delegarea gestiunii pentru aceastd
activitate intrind in competenta autorititilor administratiei publice locale, in conformitate cu
disporitiile Legii nr. 101/2006; existd posibilitatea operarii, in acelasi timp, a doud depozite de
deseuri in acelasi judef, in conditiile in care doar citre operatorul unuia dintre depozitele de degeuri
este delegatd gestiunea activitiilii referitoare la degcurile municipale si degeurile similare, operatorul
celuilalt depozit putind presta, cu respectarea conditiilor din actul de reglementare, activitati de
eliminare referitoare la alte tipuri de degeuri (de exemplu, deseuri industriale).

Incepind cu 2027 (deci ulterior pericadei de planficare a acestui PIGD), se pune problema
dezvoltirii unei noi capacitifi de eliminare finald §i operarea lui prin contract de delegare atribuit
prin licitatie publici. Contractul trebuie s intre in vigoare doar dupi incetarea Contractului de
delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

Avind in vederea necesitatea atingerii unor finte mai restrictive privind reciclarea deseurilor,
valorificarea energetici a acestora, precum §i reducerea la maxim 10% a cantitatilor de degeuri
depozitate la nivelul anubui 2035, necesarul de capacitate pentru depozitare va fi in scidere, dar nu
va ajunge la zero, prin urmare, se recomandi realizarea unui depozit de degeuri cu capacitate minima
pentru depozitarea reziduurilor din instalatiile de tratare a deseurilor si punerea In operare dupd
inchiderea DEDMI Cristian.”

Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localititilor asigurd cadrul legal pentru
antoritiile publice de a achizifiona servicii de utilitate publich de la operatori economici care defin
in proprietate privati depozite.

Incidente in acest sens sunt dispozitiile art.14 alin.3 din Legea nr.101/2006.

De asemenea, Comisia Europeani recomandi integrarea infrastructurii private existente in SMID si
finanteaza proiecte de investifii numai dacd fondurile publice perambursabile sunt utilizate eficient,
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fapt pentru care Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006 a fost aliniatd la legislagia
din domeniul achizitiilor publice prin modificirile aduse de OUG nr.133/2022.
Mai mult, conform prevederilor art.V alin2 din OUG nr.133/2022 modificatd prin ouG
nr.30/2023; "(2) Pénd la data de 31 decembrie 2023, autoritdfile administratiei publice locale ale
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociafiile de dezvoltare
intercomunitard, pe baza mandatului special primit de la unitdfile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale membre, au obligatia ca pewiru activitdtile de sortare, tratare §i/sau depozitare, prin
eliminare, a degeurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizafiei de mediu s5d
atribuie contractele de delegare a gestiunii activitdtii/activitdgilor respective, in vederea conformdrii
cu prevederile art. I pet. 16 §i pet. 33, referitor la prevederile art. 14"4 5i art. 32~
Avind in vedere c3 legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
economici sd prestreze vreo activitate de salubrizare fird a avea incheiat un contract de delegare cu
autoritatea locald competenti, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu,
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale mernbre §i in baza mandatului acordat de
ciitre acestea (inclusiv Consiliul Judefean Sibiu) prin Statutul Asociatiei, si procedeze la demararea
procedurii de delegare a gestiunii activitdtii de depozitare cétre Soc. Tracon S.R.L., in conformitate
cu legislafia achizitiilor publice, respectiv prin procedura de negociere fard publicare prealabild,
dupa cum urmeaza:
a) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul fiind in acest
caz un contract de servicii;
b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 litb) din Legea nr.100/2016, contractul fiind in acest
caz un contract de concesiune de servieii.

fntrucat analiza riscurilor indic faptul ¢ majoritatea riscurilor contractului vor fi preluate de
ciitre viitorul operator, acest fapt presupune existenfa unui contract de delegare a gestiunii atribuit in
baza Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lueriri §i concesiunile de servicii.

Avénd 1n vedere cele mai sus expuse §i intrucét lipsa concurentei din motive tehnice este
evident3 atita timp cét:
- pe raza judefului Sibiu exitd un singur depozit conform, Depozitul ecologic conform aflat in
proprietatea Tracon S.R.L.;
- eliminarea deseurilor trebuie si se fach cAt mai aproape de locul de generare, pentru respectarca
principiului proximitétii previzut de OG nr.2/2021;
- operatorii care exploateazi depozitele din judetele fimitrofe au interdictie de a acepta la depozitare
deseuri provenite din alte judete,
- utilizarea DEDMI Cristian este previizuti prin Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor,
ne aflim in situatia aplicdrii prevederilor art.64 alin.] lit.h) din Legea nr.100/2016 cu operaforul
Tracon S.R.L.

C. Tipul de contract propus §i modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitifilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitai prin care
se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate §1 interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitifi publice reglementeazi forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.
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Legea permite autoritdfilor administrafiei publice locale si delege gestiunea uneia san maj multor
aclivitifi componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind servieiyl

contractului de delegare, atunci cind este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat €Xpres si in mod
clar care sunt activititile delegate dintre cele enumerate,

Descrierea achizitiei

Obiectul contractului de delegare va include urmétoarele activitati din cadril serviciului de

salubrizare:

- eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe céile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitifi de
rcamenajare §i reabilitare interioars $isau extericary a locuingelor 1 depozitul de deseuri

Avind in vedere necesitates delegirii activititilor anterior menfionate, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibiu in calitate de autoritate contractants in numele §i pe seama
u.a.t-urilor membre a decig intocmirea prezentulyi Studin de Fundamentare in vederea justificiirii
tuturor elementelor necegare deruldrii unei proceduri de achizitie publica i pentru a stabili
I i n conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv
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2, In ceea ce Priveste continutul contractulni de delegare a3 gestiumii serviciilor de utilititi
publice:

Conform art. 29 aljn. (11) din Legea nr. 51/2006 toate contractele de delegare prin concesjune g
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmitoarele precizar:

- unitatea administrativ-teritoriali say unitatile administrativ-teritoriale care deleagi impreuns
gestiunea unor activitifi componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea, conform legii,
de ,,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleagi gestiunes este denumit, conform legii, ,,Delegat”

- chiar in situatia n care acest contract este incheiat de ADI, calitatea de delegatar o au in continuare
impreuni UAT membyre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un mandatar gl
acestora, care acfioneazi in numele §i pe seama delegatarului;

~parte la contract este mtotdeauna unitatea administrativ—teﬁtoﬁa]a, singura care are personalitate
Juridica conform Coduly; Adiministrativ.

b) ebiectul contractelor
Obiectul contractului de concesiune va include urmétoarele activititi din cadryl serviciului de
salubrizare:

- eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a degeurilor stradale, a deseurilor de pamant si
pietre provenite de be ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum $i a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare
si reabilitare interioars $i/sau exterioars a locuingelor ia depozitul de degeuri nepericuloase;

¢} durata coutractului;
Durata contractului va de 7 ani sau pani la epuizarea capacitatii de depozitare, in situatia in care

- aceasta intervine anterior perioadei de delegare,

d) aria teritorialj Pe care vor fi prestate serviciile;

€) drepturile gi obligatiile pirtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilititi publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de servicin
public;

f) modul de repartizare a riscurilor fntre Parti, in cazul contractelor de concesiune;

£) natura oricfiror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

b) sarcinile gi responsabilititile pirtilor cu privire Ia investitii/programele de investitii, precam
reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
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i) indicatorii de performanti privind calitatea §i cantitatea serviciului §i modul de
monitorizare st evaluare a indeplinirii acestora;

) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furniziirii/prestirii serviciului, precum si regulile, principiile gi/sau formulele de ajustare i
modificare a acestora;

k) compensatia pentru ebligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si reviznire a compensatiei, precum §i modalititile de
evitare §i recuperare a oriefirei supracompcnsatii;

) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupi caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupi caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publici localii va Iua in considerare valoarea calculati similar amortizirii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publici si puse la dispozitie operatorului odatii cu
incredintarea serviciului/activititii de utilititi publice si gradul de suportabilitate al populatfiei.
Nivelul redeventei se stabilegte in mod transparent i nediscriminatoriu pentru totfi potentialii
operatori de servicii de utilitiiti publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bun executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) rispunderea contractaali;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire san repartitie, dupé caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s} mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare §i conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de pirti, dupi caz.

Existi trei categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publica sau privata a UAT date in administrare operatorului, cat §i bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din urma sunt proprietatca operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului
intrand in proprietatea UAT,

JArt. 28 alin. (3) din legea nr. $01/2006: nvestifife in infrastructura specificd serviciilor de salubrizare care se realizeazs
din fonduri proprii ale operatoriior de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate rimén in proprietates
operaforifor pe toats durata confraciului de delegare & gestiunii §i revin de drept, la expirarea coniractului, gratuit gi libere
de orice sarcini, unitifilor administrativ-teritoriale, fiind infegrate domeniului public ol acestora. In contractuf de delegare a
gestiunii se vor menflona bunurile de retur, respectiv modul de repariifie a categoniflor de bunur realizate de operafor
péné la incetarea, din orice cauz3, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubnizare”.
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- bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractulni de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urmaigi manifesta intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului} si care la incetarea
contractului raman proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

Dorim s& mai precizam cé:

- pe langi definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuie sa identifice, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investifii in
intrefinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.

51/2006 cu modificarile gi completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi

insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietnl de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b} regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile gi imobile, proprietate publicii sau privati a unitdtilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit, c);

¢) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national,

Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuic sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 110/2007, respectiv caietului de sarcini cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.
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9. concrLuzn

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea gestiunii activititii de depozitare a
degeurilor reziduale din judetul Sibiu fundamenteazi decizia de atribuire In urma aplicarii
procedurii de negociere fiird publicare prealabild a unui anunt de concediune a unui contract privind
delegarea prin concesiune a gestiunii activitdfii de depozitare a degeurilor reziduale din judeful Sibiu.

|
Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de depozitare a degeurilor reziduale din
judetul Sibiu va avea o durati determinat3 de 7 ani sau pani 1a epuizarea capacitifii de depozitare, in
situafia in care aceasta intervine anterior pericadei de delegare.

Delegarea activitifii de depozitare a deseurilor reziduale din judetul Sibiu se va realiza de/ citre
Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu in numele si pe seama Judetului Sibiy si a
unitdfilor administrativ-teritoriale din zona de delegare, respectiv: Municipiul Sibiu, Municipiul
Mediag, Orasul Agnita, Orasul Avrig, Oragul Cisnidie, Oragul Copsa Micd, Oragul Dumbriveni,
Oragul Miercurea Sibiului, Oragul Ocna Sibiului, Oragul Siligte, Orasul Talmaciu, Comuna Alma,
Comuna Alfina, Comuna Apoldu de Jos, Comuna Atel, Comuna Axente Sever, Comuna Bazna,
Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna Blijel, Comuna Boifa, Comuna Bratein, Comuna
Bradeni, Comuna Bruiu, Comuna Chirpir, Comuna Cirta, Comuna Cirtisoara, Comuna Cristian,
Comuna Dirlos, Comuna Gura Riului, Comuna Hoghilag, Comuna Iacobeni, Comuna Jina, Comuna
Laslea, Comuna Loamnes, Comuna Ludog, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuma
Mic#isasa, Comuna Mihiileni, Comuna Mogna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna Pfuca,
Comuna Poiana Sibiului, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna Racovita, Comuna
Rasinari, Comuna Riu Sadului, Comuna Rosia, Comuna Sadu, Comuna Slimnic, Comuna Selimbir,
Comuna $eica Mare, Comuna Seica Mic#, Comuna $ura Mare, Comuna Sura Micé, Comuna Tiligca,
Comuna Tamava, Comuna Turnu Rosu, Comuna Valea Viilor, Comuna Vurpir
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ANEXA 2 ]a HCL/HCJ nr ... /.......
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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizirii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de opottunitate reprezinti o obligatie impusi de Legea 5172006 —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicats, cu modificirile si completiirile
ulterioare. '

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitii publice, respectiv operarea, administrarea s
exploatarea sistemelor de utilitii publice aferente, se poate face pentru toate sau numaj pentru o
parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienid a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor
art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodat, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autorititile administratiei publice locale san, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitari cu obiect de activitate servicii de utilitéti publice vor asigura elaborarea

in concluzie, prezentul material trebuie s3 identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, Iz indicatorii de performants ai sistemului de salubrizare
$i la echipamentele puse Ia dispozitie, a modului cum vor fi delegate:

(1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a degeurilor stradale, a deseurilor de
pimént s pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare g
deseurilor municipale, precum si a degeurilor care nu pot i valorificate provenite din activitati de
reamenajare si reabilitare interioars sifsau exterioar# a locuintelor la depozitul de degeuri
nepericuloase;

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribujre pentru delegarea
activit#tii serviciului de salubrizare anterior mentionate,

L2, Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitétilor face parte din sfera serviciilor de utilitate public,
servicii definite ca fiind totalitates activitatilor care asiguri satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate §i interes public gencral cu caracter social ale colectivititilor locale si se desfdgoard sub
controlul, conducerea san coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitar3, in scopul salubrizirii localitatilor,

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localititilor, cu mod. $i complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmitoarele activitai:



a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere §i al degeurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
Separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

¢) transferul deseurilor municipale in stafii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,
al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticli colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerobi;

d) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticli colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic;

¢) tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

f) tratarea anaerobi a biodegeurilor colectate separat in instalatii de digestie anaerob3,
inclusiv transportul materiatului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetici;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential encrgetic in instalatii de incinerare cy
eficients energetici ridicati, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele
de deseuri;

h) tratarea mecanobiologic a degeurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupi caz, In instalaiile integrate de tratare, inclusiv transportut deseurilor
stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de degeuri
si al degeurilor reziduale valorificabile energetic Ja instalatiile de valorificare energetici;

h*1} instalatii de tratare mecanobiologici;

i) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a degeuriior
de pamént si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de |a instalatiile de tratare
a degeurilor municipale, precum si a deseurilor care ny pot i valorificate provenite din activitii
de reamenajare si reabilitare interioari si/sau exterioars a locuingelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

1) miturarul, spalaty] si stropitul ciilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pimént si pietre provenite de pe ciile publice la depozitele de degeuri,
precum yi a degeurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare;

k) curdfarea si transportul zipeeii de pe ciile publice din localitate i mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;



1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniy] public gi domeniul
privat al unitifii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiu de oportunitate vizeazg urmdtoarele activitdti ale serviciului de
salubrizare:

- eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a degeurilor stradale, a deseurilor de
pérdnt ¢i pietre provenite de pe ciiile publice, a reziduurilor rezultate de ia instalatiile de tratare a
degeurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare i reabilitare interioars si/sau exterioard a locuinelor la depozitu] de deseuri
nepericuloase;

Aria teritoriald in care vor fi prestate activititile serviciului de salubrizare care fac obiectul
studiului de oportunitate este raza administrativ-teritorials a localitatilor componente ale Judetului
Sibiu, membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu, astfel: Municipiul Sibiu,
Municipiul Medias, Oragul Agnita, Oragul Avrig, Orasul Cisnédie, Orasul Copsa Mic, Oragul
Dumbraveni, Oragul Miercurea Sibiufui, Oragul Ocna Sibiului, Oragul Séliste, Oragul Télmaciu,
Comuna Alma, Comuna Altina, Comuna Apoldu de Jos, Comuna Afel, Comuna Axente Sever,
Comuna Bazna, Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna Bléjel, Comuna Boita, Comuna
Brateiu, Comuna Brédeni, Comuna Bruiu, Comuna Chirpar, Comuna Cirta, Comuna Cirfisoara,
Comuna Cristian, Comuna Dirlos, Comuna Gura Riutui, Comuna Hoghilag, Comuna lacobeni,
Comuna Jina, Comuna Laslea, Comuna Loamnes, Comuna Ludos, Comuna Marpod, Comuna
Merghindeal, Comuna Mic#sasa, Comuna Mihéileni, Comuna Mogna, Comuna Nocrich, Comuna
Orlat, Comuna Piunca, Comuna Poiana Sibiului, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacn de J o0s,
Comuna Racovita, Comuna Risinari, Comuna Riu Sadului, Comuna Rogia, Comuna Sadu,
Comuna Slimnic, Comuna Selimbir, Comuna Seica Mare, Conmuna Seica Mica, Comuna Sura
Mare, Comuna Sura Mic#, Comuna Tilisca, Comuna Térnava, Comuna Turny Rosu, Comuna
Valea Viilor, Comuna Vurpir

1.3.Prezentarea legislatici

Actele normative ce stau la baza elabordirii studiului de oportunitate si ulterior la
organizarea procedurii de achizitie publici, sunt;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitsti publice, republicats, cu modificirile
§i completirile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a focalititilor, republicati, cu modificirile
$i completarile ulierioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul degeurilor aprobati prin Legea nr.17/2023,

- OUG nr.196/2005 privind Fondu} pentru Mediu, cu modificirile §i completarile
ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sandtitii nr. 119/04.02,2014 pentru aprobarea Normelor de igien si
sandtate publici privind mediul de viatd al populatiei, cu modificirile §i completirile ulterioare;



- Ordinul AN.R.S.C. ar. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor, cu modificirile si completiirile ulterioare;

- Ordinul AN.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustate sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de caleulare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea degeurilor si a taxelor de salubrizare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile §i completirile ulterioare ;

- L.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizifiile publice , cu modificirile $i completirile ulterioare;

+ 0.G. 1r. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

- Legea nr.100/2016 privind privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu
modificdrile §i completirile ulterioare;

- HG nr.867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare Ia atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr, 10072016 privind concesiunile de lueriri $i concesiunile de servicii, cu modificirile si
completirile ulterioare;

- Ordinului 0r.757/2004 privind aprobarca Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor, cu modificirile §i completirile ulterioare,

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND DEPOZITAREA DESEURILOR DIN JUDETUL
SIBIU

La data de 19.02.2000 a fost incheiat Contractul de asociere in participatiune intre Comuna
Cristian si SC TRACON SRL, prin care Prim#ria Cristian a pus la dispozitia SC TRACON SRIL
un teren pentru constriirea spatiului de depozitare si tratare a deseurilor mengjere si industriale a
deseurilor provenite cu precidere din unititile administrative teritoriale ale Judetului Sibiu, dar si
din alte localitifi, prin proiectarea, realizarea si exploatarea Rampei Ecologice de Deseuri Cristian,
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.349/21.04.2005, privind depozitarea
deseurilor.

in anul 2008 a fost infiinfatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarg ECO Sibi, avind ca membrii
toate mitdtile administrative teritoriale din Judetul Sibiu (mai putin comuna Arpasu de Jos),
inclusiv judetul Sibiu, municipiul Sibiu si Comuna Cristian in scopul infiintarii, organizarii,
reglementirii, exploatérii, monitorizirii si gestiondrii in comun a serviciului de salubrizare si
implementirii Proiectului »oistem Integrat de Management 2ai Deseurilor din judetul Sibiu,,
{SMID) ce a avut in vedere investitii in infrastructura serviciuluj de salubrizare finantate prin AXA
2 POS Mediu, in scopul indeplinirii obligatiilor de conformare la standardele europene asumate
de Roménia in procesul de aderare 1a Uniunea Europeand.



fn anul 2009, unititile administrative teritoriale, membre ADI ECO Sibiu, au incheiat un Contract
de Asociere ce reprezint documentul de pozitie prin care este definit modul de implementare a
Proiectului.

In elaborarea Proiectului s-a avut in vederc punerea Depozitului la dispozitia Proiectului, astfel
incat s& deserveasci intreg Judetul Sibiu, respectiv toate unitétile administrativ-teritoriale membre
ADI (nefiind previizut a se construj prin Proiect vreun alt deposit in judetul Sibiu),

Totodats, Proiectul SMID a impus, in ceea ce priveste depozitarea deseurilor, incheierea unui
Angajament intre Judeful Sibiu, Comuna Cristian $i Soc. Tracon S.R.L.(semnat la data de
04.11.2009) prin care pérfile semnatare gi-au asumat incheieres unui act adifional la Contractul de
asociere In participatiune incheiat Ia data de 19.02.2000 precum si 2 unei Conventii de colaborare
intre ADI ECO Sibiu si Tracon SRL prin care si se prevadi presiarea serviciului de depozitare a
deseurilor pentru toate u.a.t.-urile membre ADL, aprobarea tarifului de depozitare prin hotirsre a
adunirii generale a asociatilor ADI $i plata serviciilor de depozitare de ciire operatorii desemnati
de citre ADI ECO Sibiu prin licitatie publici pentru serviciile de colectare, sortare i compostate,

Astfel, prin Actul Aditional nr.1/21 06.2011 a fost modificat Contractul de Asociere in
participatiune incheiat fntre Comuna Cristian $i operatorul Tracon S.R.L., acesta find recalificat
drept contract de delegare a gestiunii, avénd in vedere faptul ci ulterior semndrii contractului ay
intervenit modificiri legislative cu privire la serviciile cotnunitare de utilititi publ ice, in special a
serviciului de salubrizare, precum si prevederile proiectului SMID,

La data de 15.12.2016 a fost incheiat Conventia nr.1 fntre Soc. Tracon SRL si ADI ECO Sibiu
aprobata prin Hotéirirea AGA nr.7/26.10.2016 prin care au fost stipulate drepturile si obligaiile
partilor conform Angajamentului semnat Ja data de 4.11,2009,

in prezent, Soc. Tracon S.R.L. presteazi serviciile de depozitare a deseurilor in baza Autorizatiei
Integrate de Mediu nr. SB 121 din 18.02.2011 revizuits Ia data de 15.06.2020 emisi de Agentia
pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de reglementare, durata de functionare
proiectati a intregului depozit este de 30 de ani ) care deservegte localititile situate tn Judetul Sibiu
§i este integrat fn SMID Sibiu, fiind singurul depozit conform existent Ja nivelul Judepului Sibiu ,
a3a cum rezultd i din Planul regional de gestionare a deseurilor Regiunea 7 Centry, revizuit,
aprobat prin Ordinul MMP nr. 2854/201 1.

3. NECESITATEA REALIZARIY STUDIULUI PE OPORTUNITATE

Avand in vedere ci legislatia aplicabila serviciilor de utilitate public nu permite operatorilor
¢conomici si prestreze vreo activitate de salubrizare fird a avea incheiat un contract de delegare
Cu autoritatea locals competents, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECQO
Sibiu, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre si in baza mandatulyj
acordat de citre acestea (inclusiv Consiliu] Judetean Sibiu) prin Statutul Asociatiei, s procedeze



Ia demararea procedurii de delegare a gestiunii activitdfii de depozitare ciitre TRACON SR.L.,in
conformitate cu legislatia achizifiilor publice.

Mai mult, conform prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022 modificaty prin OUG
nr.30/2023: ” Péni la data de 31 decembrie 2023, autorititile administratiei publice locale ale
unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sa » dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, pe baza mandatuluj special primit de la unititile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale membre, au obligatia. ca pentru activitdtile de sortare, tratare si/sau depozitare, prin
climinare, a degeurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizafiei de mediu sa
atribuie contractele de delegare a gestiunii activititii/activitatilor respective, in vederea
conformirii cu prevederile art, 11 pet. 16 si pet, 33, referitor la prevederile art. 144 siart. 3271.»

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localititilor privegte organizarea, functionarea §i controlul
furniziirii/prestirii acestui serviciu sau a activititilor sale componente conform condifiilor stabilite
de autoritétile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doua modalitéi, alegerea fiind ficuts
printr-o decizie a autoritiilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directi, se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g). respectiv lit. h), fiird aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de Iucriiri $i concesiunile de serviciil.

2. Gestiune delegatii, definiti ca o modalitate de management prin care autorititile administrafiei
publice locale sau, dupi caz, ADI in numele $i pe seama UAT membre, atribuie unuja sau maj
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisi a serviciului, respectiv
administrarea gi exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuja, in baza unui contract
de delegare a gestiunii2.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciy comunitar de utilitati

publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriali atribuie unuia sau maj multor

operatori licentiati gestiunea unuj serviciu sau a unej activitati componente a serviciului, a cirei

'Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28; w(1) Gestinnea directd este modalitateq de gestiune i care autoritdfile deliberative §i
executive, in numele wnitdfilor administrativ-teritoriale pe care Ie reprezintd, isi asumd §i exercity nenmijlocit toate competengele
§7 responsabilitifile ce le revin potrivit legii cu privire la Jurnizareajpresiarea serviciilor de utilitdfi publice, respectiv la
admimstrarea, funcfionarea gi exploatarea sistemelor de utiliiditi publice aferente acestora..

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,, {7} Gestinnen delegatii este modalitatea de gestiune in care outoritifile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriate ori, dupd caz, asociafiile de dezvoltare intercomumitard avind ca scop serviciile de utilitag
publice, in numele 5i pe seama unitiifilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sow mai multor operatori toate orf numai
¢ parie din competentele gi responsabilitiile proprii privind Jurnizarea/prestorea servieiilor de utilitliti publice, pe baza wnui



responsabilitate revine respectivei unitdfi administrativ-teritoriale, precum si concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciv comunitar de utilitafi publice implicy
dreptul si obligatia operatorului de a administra §i exploata infrastructura aferenti
serviciului/activitifii delegat(c). Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de clitre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitifi publice, in numele si pe seama unititilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea,

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleass, acestia sunt expres §i limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local say Jjudetean, specializate, cu personalitate juridics,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz, prin
hotéréri ale autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale respective;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificérile si completiirile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societiifi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu meodificirile gi completirile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societiiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social mixt,

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatii (gestiune directd sau delegati), activititile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfligoars pe baza regulamentului
serviciului gi a caietului de sarcini, aprobate prin hotiirire a consiliuhu local, consiliului judetean
$au a asociafiei de dezvoltare intercomunitar, dupi caz, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin.

Societitile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatit, cu modificirile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice in zona teritorials de competentd a unitifilor
administrativ-teritoriale care exerciti o influentd dominanta asupra acestora sau In afara acestei
zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii igi pot desfisura activitatea doar jn baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fijra licentd sau in baza unei licenfe a cirei perioads de valabilitate a
expirat fiind interzis, indiferent de modalitatea de gestiune adoptat3.

In conformitate cn prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru tofi utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitifii administrativ-teritoriale, Aceasta poate decide in baza unui studiu de
Oportunitate daci va asigura serviciul de salubrizare prin forfe proprii in modalitatea gestiunij



directe sau daci va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doua forme distincte de gestiune a
serviciuhui.

Tabel 1: Diferente intre modalitdgile de gestiune a serviciului

FModalitate Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta

a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a) f
Gestlune | a)servicii publice de|e hotirirea do dare in | ® doar pe aria teritoriala g
directi interes  local  sau administrare a unitifii  administrativ-
Jjudetean, specializate, serviciului (HCL) - teritoriale fn  cadrul
cu personalitate lit.a); cireia au fost infiintate

juridicd, infiintate si si functioneazi say a
organizate in|® licenja ANRSC; UAT-urilor care au
subordinea comsiliilor de constituit  operatorul
locale sau consiliilor regional, nu pot presta
Judetene, dupa caz, prin serviciul pentru  alte |
hotérari ale autorititilor UAT-uri
deliberative ale
unititilor administrativ-

* regulament
organizare si
functionare a
operatorului  (aprobat
prin HCL - lit.a sau de

.. . citre Consiliul de

teritoriale respective; administratie — lit );

b)societiti reglementate

de Legea nr. 31/1990, * igulam::rt;;fl cale;;;lel

Tep u!:hcat.a, e serviciului delegat

modificirile si (aprobate prin

completirile ulterioare, HCL/hotirdre AGA)

cu capital social integral J

al unitifflor | (art.22 alin4, art.23 alin3 f

administrativ- | 8i art. 28 alin. 5 si 6 din
teritoriale, infiintate de | Legea nr. 51/2006)
autoritifile deliberative

i- contract de delegare a

ale L ul.lltﬁt'llor l gestiunii (pentru societitile
administrativ-teritoriale | reglementate Ia lit.b)
respective

L_.__'_M (art. 28 alin. 2 din Legi%_
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Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta |
a de ciirora operatorul operatorul respectivul
gestinne presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
nr. 51/2006)
Gestiune a) societiti reglementate | « contract de delegare a2 [ in general pentru orice
delegati de Legea nr. 31/1990, gestiunii  incheiat cu UAT care ii deleagj |
republicati, cu UAT/ADI pe teritoriul gestiunea serviciului pe
modificérile §i ciruia presteazi bazi de contract de
completirile ulterioare, serviciul; delegarc; '
cu capital social privat;
b) societiti | * Licenta ANRSC; . Socftﬁgile reglgrﬁ?;tga;e
reglementate de Legea . ¢ LCgea nr. g
nr. 31/1990, republicats, Zgul am::gnf : °a‘°;l“el republicats, cu
ou  modificirile i serviciului delegat modlﬁcarl'le ¥ J
completérile ulierioare, ] ) complc_etﬁrlle .ult-erloare,
cu capital social mixt.) | (aprobate prin HCL) cu capital social integral
(art.22 alind, art.23 alin3 |  Public pot participa Ia
§i art. 29 alin.6 din Legea procedurile de atribuire
ar. 51/2006) a  contractelor de
delegare a  gestiunii
J serviciilor de utilitigi
publice in zona |
teritorials de |
competenti a unité;i]orl
administrativ-teritoriale ’
care exercitd o influents |
dominant3 asupra J
acestora sau in afara
| acestei  zone  daci
3 operatorul nu  are
I incheiat un alt contract
,[ de delegare a gestiunii
{ atribuit direct, conform
| art. 28
! * procedura de atribuire a ]i
I contract¢lor de delegare
f a gestiunii se stabilegte, |
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Modalitate | Statutul operatorului

a de
gestiune

cirora operatorul
presteaza
serviciul/activitatea
delegat (a)

Actele juridice in baza Aria in care poate prestaj

operatorul respectival {
serviciu / respectiva
activitate

|
|
|

dupd caz, conform |
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, Legii
or. 992016 privind
achizitiile sectoriale §1’
Legii nr. 100/2016’
privind concesiunile de
lucriiri si concesmmle‘
de servicii. ,

Tabel 2: Compararea modalitlfilor de gestiune a serviciilor

[ Optiune

Avantaje

Gestiunea directs

-Asigurarea prestirii activitifilor de
salubrizare fird a fi necesars o proceduri
de achizifie publici care ar putea
conduce la o durati lungs a achizitiei;
-Controlul direct asupra activititii, atat in
termeni de costuri cat si de calitate a
serviciilor;

’ Gestiu_nea

-Riscurile  legate  de finanfarea

Dezavantaje
-est¢  necesard infiintarea unuj

operator regional ceea ce presupune
alocarea de fonduri necesare precum
$i 0 perioadi de timp destul de lungg;
-ua.t.-urile si viitorul operator trebuje
sd identifice fondurile necesare
pentru  dotirile  corespunzitoare
prestérii serviciilor la parametrii de
performanti stabiliti.

-Existd  riscul ca  realizarea
investitiilor s¥ fie intdrziats, in
funcfie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitie de ciitre ordonatorul de
credite,

Riscurile legate de finantare si
atingerea indicatorilor de
performanti cade in  sarcina
autorititii locale.

Lipsa controlulii  direct asupra

12



@ﬁune Avantaje Dezavantaje

delegata serviciului, obtinerea licenfei si a activitiiilor delegate.
celorlalte autorizatii nhecesare | Prestarea  activitdfilor ar putea
functiondrii, precum §i  atingerea | conduce la costuri de operare mai

indicatorilor de performanti sunt in
sarcina exclusivi a operatorului privat.
-Posibilitatea selectiirii unui operator cu
experienfd similari superioara.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizirij
investifiilor necesare prestirii serviciilor
la parametrii de performant} stabilifi din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
duratd contractuala.

-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unuj cash.
flow in sarcina operatorului care si
asigurc  functionalitatea serviciului
prestat penfru o perioadd de timp
suficient? ca autoritatea contractants s3
incaseze de la utilizatorii serviculuj
taxele necesare finantiirii activitdtii,
-Posibilitatea Impunerii prin
documentafia de delegare a existenfei
unui personal cheie cu vasts experien{s
in domeniu, care s asigure coordonarea
activititii la standardele de calitatea
solicitate §i aplicarea unui management
eficient al serviciului,

ridicate, date in principal de
investiiile in infrastructura de
Operare, cu riscul evident de majorare
atarifelor actuale, risc care insi poate
fi gestionat prin impunerea prin
documentatia de achizifie a unor
tarife maximale,

-

Avénd in vedere analiza mai sus detaliats, se recomand3 alegerea modalititii gestiunii delegate
pentru activitatile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.
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5 ANALIZA RISCURILOR $I REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE iN CONTRACT

5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implic# riscuri atat in faza se constructie cét §i in faza de operare,
Nu este neobignuit ca, in cazul proiectelor complexe, si existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fati de cele estimate initial. Intérzierilc si depisirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevizute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o cstimare realists a costurilor apirute de-a lungul intregii durate de
viati a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

3.2 Hdentificarea si alocareq riscurilor

Ceamai frecvent utilizati metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Accasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului tn ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile §i planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor,

La elaborarea matricei mentionate riscurile ay fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice
a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiagi risc. De
asemenea, au fost identificate gi evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizati cuprinde urmitoarele categorii de riscuri:

* Riscuri de Intretinere si Operare -- pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari
in primii 1 — 3 ani de la darea in folosinti si includ si riscul majordrii cheltuielilor cu forfa de
munca fafd de previziunile initiale.

* Riscuri de cerere — riscuri care influenteazs castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de citre populatie 5i operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

*  Alte riscuri — riscuri generale ce ny sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificiri ale cursuluj valutar etc.)

»

* Marricea preliminord pentru alocarea riscurilor este prezeniaid in detaliv in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentry
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuwirea contractelor de concesiune de lucriri
publice st a contractelor de concesiune de servici,
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In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmitoarele reguli:

e fiecirui risc i s-a atribuit un numar unic;

« fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifici legati de natura riscului;

* pentru fiecare risc s-a stabilit daci va f§ refinut de ciitre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impirtit intre ambele pirti.

La alocarea riscurilor a fost aplicati ca reguid generald aceea ci riscul trebuic suportat de citre
partea care il poate atenua in cea mai mare misury $i/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte i5i va asuma riscuri pe care va f in maisurs sa le gestioneze in
vederea optimizirii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune $i contractul de achizitie publici se realizeazi in funcgie
de distributia riscurilor, dup cum urmeaza: contractul prin intermediul ciruia contractantul, fn
calitate de concesionar, primegte dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii,

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

B Alocare
. Delegatu
Autorit
Nr. Denumu'-ea Descrieres riscwlui Hortta Vv Managementul riscului
riscului ten
contraet Operato
anta
rul
RISCURI ASOCIATE PWERIIf]VEXECUTAREA CONTRACTULUI
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| ; I" Analizand toate posibilele
| I implicatii legate de vecinatit
[ (folosinte prezente si viitoare),
‘ 4 zone sensibile, reglementarile Ia
nivel local, Operatorul trebuie
. s& analizeze cu atentie
Activitatea de
] amplasamentele,
depozitare a
deseurilor necesits Eventualele costuri
obfinerea unei suplimentare vor fi suportate in
autorizari cel putin intregime de céitre Operator,
din punct de vedere al fiiré a fi indreptiifit de a solicita
protectiei mediutui, o ajustare de tarif
Particularititile
amplasamentului
stabjlit pentru |
Intérzieri la realizarea bazei J
1. ' logistice 'determmﬁ | 100%
autorizarea un anumit ¢alendar al
activitiii procedurii de ]
autorizare, [ J
In anumite situatii pot ' |
exista intdrzieri in |
antorizarea activitiifii l }
§i pot apéirea costuri ] i
suplimentare (impuse | |
de autoritatile ’ I
competente), care nu J
au fost luate in calcu]
la realizarea oferte;.
Incompatibilitafi | Din cauza ] Acest risc nu poate ﬁ'invoc.at
tntre incompatibilitai | | deoallre-ce conform Cawtu[uj de
2 echipamentele dintre cchipementelc [ i 100% sar(:fm Opelzatom] estf: cel in
utilizate utilizate in prestarea | ’ | :sarcma cérula cade asigurarea
] servoiului, serviciul Ii | i; infrastrueturii de operare,
_ . |
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Alocare

N Denumiren Deserl — Autorita Eelegatu M N
T. risculud escrierea risculy tea anagementul risculuj
contract Operato
anta rul
ou poate fi prestat [a
standardele stabilite.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
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-

Cerinte
suplimentare
privind
reglementarile
de mediu - taxe

I

personal sau cregterea
capacitifii de
depozitare,

R -

Pe parcursul derularii
contractului de
delegare actele de
reglementare suports
modificairi si sunt
introduse noi taxe
aplicabile,

|

(I

50% 50%
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Alocare
Delegatu
Denumirea Autorita
Nr. . Descrierea riscului v Managementul riscnlui
riscului tea
contract Operato
anta ral
In anumite situatii, Prin caietul de sarcini se aratd
cantitdtile de deseuri faptul c4 toate cantititile de
ce trebuie depozitate degeuri sunt estimate, motiv
sunt semnificativ mai pentru care operatorul trebuie si
mari decit cantititile ia in caleul variatii ale acestor
Cantitatea de estimate prin Cajetul cantisiti.
degeuri ce de sarcini. Pentru
trebuie i
3 _ depozitarea acestora 100%
depozitat} este este necesari
mai mare decdt | suplimentarea
cea planificaty | numiirutui de

( - Orice tax/impunere financiars

nou aparuti pe parcursyl
deruliiti contractului care se
! aplica Operatorului i care nu a
existat la momentul depunerii
[ Ofertei, Operatorul este
indreptatit la recuperarea
costurilor prin o eventual3
ajustare/modificare a tarifului.

Rationamentul de mai sus se
aplici exclusiv situagiilor de
operare conformi a serviciului.
Orice situatie de practica
neconformi este in sarcing
Operatorului,




Denumire
Nr. Tumirea Descrierea riscului
riscului

Alocare

—
Anutorita
tea
contract
anta

v

rul

T}elegatu

Operato

-

Managementul riscului

Pe parcursul derularii
contractului de
Cerinte tchnice delegare actele de
suplimentare reglementare suport3
8. | privind modificri si sunt
reglementarile introduse noi ceringe
de mediu tehnice aplicabile.

I 50% 50%

Orice cerinf tehnici nou
aparutd pe parcursul deruiarij
contractuluj care se aplica
Operatorului si care ny a existat
la momentul depunerii Oferte,
genereazi costuri suplimentare
in activitatea Operatorulyj.

Acesta este indreptait la
recuperarea costurilor (daca este
cazul) ¢i la
ajustarea/modificarea tarifului.

| Rationsmentul de mai sus se
J’ aplici exclusiv situafiilor de

operare conformi a serviciului,
! Orice situatie de practicy
neconformi este in sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE

19



Denumirea
riscului

6. { Inflatie mare

Insolventa
Operatorului

]

Alocare
Autorita | Delegatu
Descrierea rigcului tea v Managementu] riscuhd
contract Operato
anta
rol
. Servicinl de salubrizare va f;
Costurile cresc foarte . o
- . plétit de citre beneficiarj prin
mult 51 bruse din ) 12 tebuie s3
taxi, es
cauza inflatiei, fiind 100% aoesta tebule 53 urtleze
. procedura legald de aprobare,
necesard ajustarea .
s . ceea ce inseamni o anumits
tarifului. . R . .
, perioad de timp relativ medie.
Documentatia de atribuire va fi
r intocmitd de aga natura fncét
i Operatorul identificat sa fie
’ solvabil,
cazu i 1t
Constatarea intrarii fn i In L. Hcare Op cratorul
) ) | devine insolvabil, Contractul se
incapacitate de plati itia, far Autortat
, va rezilia, jar Autoritatea
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie Indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari §i
experienta relevant, sisteme de management efc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferti de citre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNH

A. Legea nr. 51/2006 — art, 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in Jormd scrisd, prin care unitdtile alubrizareve-
leriloriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de alubriza, atribute, prin una
dintre modalititile prevézute de lege, pe o perioadd alubrizare, unui operator, in calitate
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de delegat, care actioneazs pe riscul §i rdspundereq sq, dreptul si obligatia de o
Jfurniza/presta integral un serviciu de utilitsti publice ori, dupd caz, mumai unele activitéyi
alubriz acestuia, inclusiv dreptul i obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitard aferentc servicivlui/activitiii Jurnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate S incheiat de
asociatia de dezvoltare intercomunitarg avdnd ca scop serviciile de utilitati publice in
numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membr , care au calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrg
sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile i completdrile ulterioare, ”

L In primul rénd, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romani gi cu care este uneori confundat, dups
fum a rezultat din analiza unor situafii existente,

teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie si fie aceea de contracte de delegare a gestiuni”, denumire preluatd de altfel 5i in Legea
nr. 101/2006. Motivul 1l reprezinti faptul ¢ iIn  ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generald §i Legea nr. 101/2006 ca lege specialg).

Denumirile de ,contracte de concesiune” sau ,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 gi Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publics, a contractelor de concesiune de
lucréiri publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr,
51720006, art. 29 alin, (8), doar ca tip de contract pe care poate si-1 imbrace contractul de delegare
a gestiynii,

De asemenea atit Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, ct s Legea
nr.100/2016, cu modificarile s completirile ulterioare, previid doua tipuri de contracte privind
serviciile:

2) contractul de concesiyne de servicii definit de art.5 lith din Legea nr. 100/20] 6, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in SCris, prin care
una sau mai multe entititi contractante Incredinteazi prestarea si gestionarea de servicii, altele
decit executarea de lucriri prevazutd Ja lit. g), unuia say mai multor operatori economici, in care
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contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platz”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publici se realizeazi in functie
de distribuia riscurilor, dupd cum urmeaz3: contractul prin intermediul céiryia contractantul, in
calitate de concesjonar, primegte dreptul de a exploata serviciile, preluénd astfel §1 cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatiirii acestora, este considerat a £ contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Aceasta distinctie intre »Contracte de servicti” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utily si
din punct de vedere procedural peniru a determina regulile aplicabile pentrn organizarea procedurii

* HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribujrea
contractelor de achizitie public din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

* HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii.

Analiza_riscurilor a relevat tul viitorul contract de dele are a_gestiunii _activititii de
salubrizare va fi considerat contract de concesiune, Pentruy atribuirea _contractului vor i

aplicate prevederile Legii nr. 10072016,

De asemenea trebuie ficuts deosebirea clari intre:
Lcontracte de delegare a pestiunii — contracte de prestdri servicii incheiate de operator cy

utilizatorii

* in cadrul modalititii de organizare a serviciului la nivelul UAT: wContractele de delegare q
gestiunii” incheiate de unititile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinti
caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat maj
sus, pe de o parte, si

* ca o modalitate de furnizarc/prestare a serviciului citre populatie: ,contractele de prestiri
servicii” ncheiate de operator cu utilizatorii® directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de alti parte.

Diferenfa de ordin legal intre cele dous tipuri de contracte este cu atdt maj evidentd daci luiim in

considerare ca ele constituie sursa a doud tipuri de raporturi Juridice distincte, pe de o parte

intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte fntre operator

si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art, 23 din Legea nr, 51/2006:

*Conform definitie] legale din art. 2 lit, i) din legea nr. 51/2006, wtilizatorii sumt . persoane fizice squ furidice care beneficiazd,
direct o] indivect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitisti publice, in condifiile legii®, iar urt. 41 din legea enumers
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice san asociatii de proprietariflocatari; agentii economici; institutiile
publice.
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o alin. (1) -, ,Raporturile juridice dintre unitdfile alubrizareve-teritoriale sau, dupd caz,
dintre asociatiile de degvoltare intercomunitard cu obiect de activitate servicille de utilivisi
publice si operatori sunt reglementate prin:

“a) hotdrdri privind darea in administrare o Jurnizdriiiprestirii serviciilor de utilitdyi
publice cdtre operatorii de drept public previzufi la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitiiti publice cdtre operatorii previzuti la
art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b} contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, in cazul gestiunii
delegate.”

* alin. (2) -, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitifi publice §i
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitdfi publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
Jurnizare/prestare a serviciilor de wiilitéyi publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor §i a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmiitoarelc
din Legea nr. 51/2006 (cum am artat mai sus}, in vreme ce contractele de prestéri servicii incheiate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile i obligatiile) pe care le pot nasc aceste doud tipuri de
contracte intre piirti nu sunt aceleasi:

* doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul si obligatia operatorulni de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

* contractul de prestarii servicii nagte drepturi $i obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicd/juridica) cu care a incheiat acel contract, privind
deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul
utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmitoarele abordiri:

¢ incheierea de citre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care si fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeazi alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestdri servicii intre operator i utilizatorii serviciului (persoane
fizice/juridice);

¢ considerarea drept contract de delegare a umui contract de prestiri servicii incheiat de
autoritatea administrafiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie) in calitate de utilizator-
institutie publici cu un operator de salubrizare.
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Un aspect esential legat de aceastd distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestiri
servicii corespunzatoare contractuluj-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
¢d niciodati contractele fncheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot fine locul
confractelor de delegare si, mai mul¢, nu pot fi incheiate in mod legal dacii nu existi fn
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe raza ciruia
8e presteazi serviciul,

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cn un operator de
salubrizare, dar existii contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu ntilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative in materia
serviciilor publice, deoarece, asa cum am arétat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a fncheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decat dintr-un contract de delegare a gestiunij legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul ciruia presteazd serviciul. Mai mult, in
aceasta situafic se pune in mod legitim problema existentei licenfei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea ¢ ne referim la o licent3 care si §i dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne intereseazi, iar localitatea pentru care se elibereazj licenta este mengionats
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putdnd avea licent
valabili pentru alti localitate, care fnsi nu i dj dreptul de a opera decét pe teritoriul acelei localititi
pentru care i-a fost eliberatd respectiva licentd. Problema. licentei ANRSC se pune in acest caz
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie si depuni la ANRSC, conform
art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilititi publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ,,copie de pe contractuli/contractele
de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu autoritdtile administratiet publice locale,
in cazul gestiunii delegate”, or in situatia premisa in spefd este ci nu exists un astfel de contract
de delegare. Prin urmare unitifile administrativ-teritoriale care se affa in aceasti situatie nu
a0 serviciul de salubrizare organizat conform legii 5i vor fi incadrate in categoria UAT fard
contracte de salubrizare valabile.

IL In al doilea rind, odati ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizi a continutuluj si
modului de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continntul comiractelor de delegare a_gestiunii activitiitilor de
salubrizare

Conform art, 29 alin, (i 1) din Legea nr. 51/2006, toate confractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitatile delegate, trebuie si cuprindd urmétoarele clauze obligatorii:

a) denumirea pirtilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmitoarele preciziri:
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- unitatea administrativ-teritoriald sau unititile administrativ-teritoriale care deleagi
impreund gestiunea unor activititi componente ale serviciului de satubrizare poarti denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”

- operatorul carvia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”

- chiar In situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare impreund UAT membre ale acelei ADI care sunt pérti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneazi in numele i pe seama delegatarului;

- parte la contract este Intotdeauna unitatea administrativ-teritoriald, singura care are
personalitate juridicd conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractuiui
Obiectul contractului va include urmitoarele activititi din cadrul serviciului de salubrizare:
- eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a degeurilor de
pamént si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot § valorificate provenite din activititi de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioary a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

c) durata contractului;
Durata contractului va fi de 7 ani sau la epuizarea capacititii de depozitare, in situatia in
care aceasta intervine anterior perioadei de delegare.
Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd, Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciiror duratii estimatil este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupi caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depégi durata maximd necesardi recuperérii
investifiilor previzute in sarcina operatorului/operatorutui regional prin contractal de delegare, in
cazul gestiunii directe, autorititile administratici publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, o datii Ia 5 ani,
si facd analize privind eficienta economic a serviciului, respectiv sl schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupi caz.”
Totodats, durata contractului de delegare a fost corelati cu durata Contractului de ascociere fn
participatiune din 19.02.2000 modificat prin Actele adifionale nr.1/21.06.2011 si nr.2/11.08.2015,
precum si cu durata de exploatare a depozitului.

d) aria teritorialii pe care vor fi prestate serviciile;
e) drepturile §i obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilité{i publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.

1) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
£) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

27



h) sarcinile §i responsabilititile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitiri, modemizir, obiective noj, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
1) indicatorii de performanti privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare gi
evaluare a Indeplinirii acestora;
J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sé le practice la data inceperii furnizirii/prestirii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;
k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de caleul, control §1 revizuire a compensatiei, precum $i modalititile de
evitare §i recuperare a oricirei supracompensatii;
[) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupi caz;
m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
public# local va lua in considerare valoarea calculats similar amortizirii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publici si puse la dispozitie operatorului odati cu incredintarea
servicivlui/activititii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelu]
redeventei se stabileste in mod transparent §i nediscriminatoriu pentra toti potentialii operatori de
servicii de utilitafi publice, utilizAndu-se aceeasi metodologie de calcul;
1) garantia de buni executic a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;
0) raspunderea contractuali;
p) forta majors;
q) conditiile de revizuire a clauzelor confractuale;
r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
s) mentinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractuluj de delegare a gestiunii;
u) forta de munca;
v) alte clauze convenite de parti, dupi caz.

Existd trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la fncetares din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atit bunurile
proprietatea publici sau privati a UAT date in administrare operatorului, cat §i bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorufui insi acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand
in proprictatea UAT,
- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in méasura in care acesta din urmi isi manifestd intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul plitii unei compensatii, in condiiile legii,
- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului rimén n proprietatea acestuia.
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Este de precizat si faptul ca:
- pe langh definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuie si identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investiii i intrefinerea si inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
5172006 cu modificarile si completirile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privati a unitiilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute Ia lit. [N
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate 1a nivel national.

Regulamentul serviciului §i caietul de sarcin trebuie si fie elaborate conform
regulamentulni-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2013, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC qr. 111/2007.

2. In ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin kicitatie publici.
Alin. (8) al art, 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmitoarele: » Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitifi publice poate fi;
a} contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publici de servicii.”

Conform prevederilor coroborate ale:

Legii nr, 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: »procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabilegte, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016

si Legii nr. 100/2016, respectiv:

a} licitatie deschisa;

b) dialog competitive;

c)prin exceptie, negociere fird publicare a unui anunt de concesionare
Conform prevederilor art.72 din HG nr.867/201 6, “inainte de inijierea procedurii de negociere fard
publicare prealabild, entitatea contractants are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor
prevazute la art. 64 si 65 din Lege”
Conform art 64 din Legea nr.100/2016:

"(1) Prin exceptie de la prevederile art. 63 alin, (1), autoritafile/entititile contractante nu
au obligatia de a publica un anunt de concesionare daci lucrarile/serviciile respective pot fi
fumizate numai de ciitre un anumit operator economic, pentru unul dintre urmitoarele motive:
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&) scopul concesiunii de lucrdri sau al concesiunii de servicii este crearea sau
achizifionarea unei opere de art sau a unei reprezentatii artistice ynice;

b) concurenta lipsegte din motive tehnice;

¢) existenta unui drept exclusiv;

d) protectia unor drepturi de proprictate intelectuald si a altor drepturi exclusive, altele decat
cele definite la art. 5 alin. (1) lit. o).

(2) Motivele prevazute la alin, (1) lit. b)-d) se aplicd doar in cazul in care nu existi o solutie
alternativé sau inlocuitoare rezonabils, iar absenta concurentei nu este rezultatul une restringeri
artificiale a parametrilor concesiunii de lucriri sau ai concesiunii de servicii.”

Expunerea situafiei:

Depozitul conform DEDMI Cristian aflat in proprietatea privati a Soc.Tracon S.R.L.
functioneaza in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.SB 121 din 18.02.2011 revizuitd la data
de 15.06.2020, emisé de Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu (conform acestui act de
reglementare, durata de functionare proiectati a intregului depozit este de 30 de ani ) care
deservegte localitatile situate in Judeful Sibiu si este integrat in SMID Sibiu, fiind singurul depozit
conform existent la nivelul Judefului Sibiu , aga cum rezulti si din Planul regional de gestionare a
deseurilor Regiunea 7 Centru, revizuit, aprobat prin Ordinul MMP nr. 2854/2011..

In conformitate cu viziunea *Planului J udetean de Gestionare a Deseurilor in Judetul Sibiu
(2019-2025):

“Pe teritoriul judefului Sibiu se aftd in functiune, Depozitul conform pentru deseuri
municipale de la Cristian.

Eliminarea tuturor degeurilor reziduale din Sistemul de Management Integrat (iratate,
netratate,refuz la sortare, compostare, deseurile stradale) vor Ji depozitate la depozitul conform
de la Cristian, aflat in administrarea SC TRACON SA. Depozitul deservegte si va deservi in
continuare foate UAT-urile din judey.

In concordantd cu prevederile Angajamentului incheiat la data de 04.11.2009, inire
Judeful Sibiu, Primdria Comunei Cristian i societatea TRACON S.R.L., conform art. 3 lit. k) din
Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, unul dintre elementele care
asigurau crearea unui sistem de management integrat al deseurilor pe toatd raza judetului Sibiu
era
utilizarea depozitului conform existent la Cristian, pentru deservirea tuturor unitdtilor
administrativ-leritoriale membre ADI ECO SIBIU pénd la epuizarea capacitdfii” (ca o consecingd
a foptului cd depozitarea deseurilor urma sd se realizeze intr-un depozit existent, proiectul SMID
Sibiu nu a inclus investifii tn capacitdyi de depozitare).

Rolul determinant al DEDMI Cristian in cadrul proiectului SMID Sibiu este pus in
evidentd §i de faptul cd durata Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID
Sibiu a fost
stabilitd prin raporiare la durata Contractului de asociere in participatiune, ultima zi de
valabilitate
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a ambelor coniracte fiind 18.02.2030.

Prin Contractul de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, inchelat la data
de 06.11.2009, a fost reglementat’, de principiu, si procesul de stabilire, respectiv de modificare
a
tarifului perceput de societatea TRACON S.R.L., operdndu-se urmdtoarea distinctie®:

- tariful de depozitare a deseurilor provenite de pe raza Comunei Cristian era cel stabilit prin
Contractul de asociere in participajiune® (respectiv 1 lew/tondi),

- tariful de depozitare a degeurilor provenite de pe raza celorlalte unitdfi administrativieritoriale
din Judetul Sibiu, era propus de TRACON S.R.L. 5i eru stabilit sau modificat prin hotdrdrea ADJ
ECQ Sibiu, in urma aprobdrii tarifului prin hotdrdrile tuturor consiliilor locale ale unitdtilor
administrativ-teritoriale membre ADI ECO Sibiu.

In urma modificdrilor aduse Contractului de asociere pentru implementarea proiectului
SMID Sibiu, prin actualizarea de la data de 22.01.2015, suplimentar fatd de referintele la DEDMI
Cristian, din forma initiald, a fost addugati 5i prevederea expresd cd ,,toate deseurile reziduale
colectate de pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale care sunt pdarfi ale prezentului Contract de
asociere, precum §i cele rezultate de la statiile de compostare/sortare/transfer a deseurilor din
Judetul Sibiu vor fi transportate pentru eliminare numai la depozitul judetean din comuna
Cristian®”. Aceastd mentiune a subliniat dreptul exclusiv al operatorului DEDMI Cristian de o
prelua, in condifiile legislatiei aplicabile, toate degeurile generate pe raza umitdfilor
administrativeteritoriale membre ADI ECO Sibiu §i destinate depozitdrii (la data actualizdrii
Contractului de asociere pentru implementarea proiectului SMID Sibiu, aceastd prevedere fiind
corespunzdtoare dispozifiilor din autorizafia integratd de mediu referitoare la aria localitdtilor
deservite de DEDMI Cristian’).

Avand in vedere ci gestiunea activitdfii de administrare a depozitelor de degeuri (componentd a
serviciului de salubrizare) face obiectul delegdrii cdtre operatorul DEDMI Cristian, acesta
beneficiazd, in temeiul art. 20 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2006, de exclusivitatea prestirii

! Prin art, 16 alin. (8), (6.1) 5 (6.2) din Contreetul de asociere pentru implementarea profectului SMID Sibiu,incheiat la data de 06.11.2009.

! Aceeasi reglementare se regliseste gi in forma eonsolidatd, la data de 22.01.2015, a Contractului de asociere pentru implementarea projectului
SMID Sihiu.

3 In forma consolidaty, la data de 22.01.2015, a Comiractului de asociere pentru implementerea proiectului SMID Sibik, referinga la Contractul de
asocier in participatiune & fost inlocuitd, in urma modificarilor aduse acestuia prin Actul adifional or, 1/21.06.2011, cu referinta la coniractul de
delegare a gestiunii activitdtii de infiinfare a depozitaini ecologic Cristian 9i administrarea acestuia.

4 Art. 15 alin, (7) din Contractul de ssociere pentr implementarea proiectuli SMID Sibiu, in forma consolidati la data de 22.01.2015.

% in fapt, chiar din anul 2011, anterior incheierii Actalui adifional nr. 1/21.06.2011 la Confractul de asociere in perticipatiune, prin Autorizatia
integrati de mediu nr. SB 121/18.02.2011, era previzvt ¢if DEDMI Cristian deservegte localitafile din intreg judetu? Sibin,

serviciului de salubrizare pe raza unitdfilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiy,
exclusivitate acordatd in baza Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

In ceea ce priveste demararea procesului de edificare a unui nou depozit de deseuri,
precizdm cd, potrivit art. 30 din H.G. nr. 349/2003, ,, autoritdtile administratiei publice locale vor

31



Inifia acfiuni pentru deschiderea unui depozil zonal in situatia in care depozitul in operare atinge
circa 73% din capacitatea proiectatd”.

Conform celor prezentate in cap. 4.2.5. din PJGD, atingerea atingerea praguhi de 75%
din capacitatea proiectatd a DEDMI Cristian este decembrie 2026,

In aceste conditii, la momentul actual, nu este posibild, din punct de vedere legal,
constructia §i operarea unui alt depozit de deseuri municipale pe teritoriul judetului Sibiu.
Subliniem cdi aceastd imposibilitate se referd exclusiv la activitatea de admivistrare a depozitelor,
in ceea ce priveste eliminarea deseurilor municipale 5i a deyeurilor similare, doar delegarea
gestiunii pentru aceastd activitate intrdnd in competenta autoritdtilor administrafiei publice
locale, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 101/2006; existd posibilitatea operdrii, in acelagi
timp, a doud depozite de degeuri in acelagi judey, in condiiile in care doar citre operatorul unuia
dintre depozitele de deseuri este delegatd gestiunea activildfii referitoare la deseurile municipale
§i deseurile similare, operatorul celuilalt depozit putdnd presta, cu respectarea conditiilor din
actul de reglementare, activiidfi de eliminare referitoare lg alte tipuri de deseuri (de exemply,
degeuri industriale).

Incepdnd cu 2027 (deci ulterior perivadei de planficare a acestui PJGD), se pune
problema dezvoltdrii unei noi capaciidti de eliminare finald §i operarea lui prin contract de
delegare atribuit prin licitafie publicd. Contractul trebuie sé intre in vigoare doar dupd incetarea
Contractului de delegare a gestiunii DEDMI Cristian.

Avind in vederea necesitatea atingerii unor finte mai rvestrictive privind reciclarea
deseurilor, valorificarea energeticd a acestora, precum si reducerea la maxim 10% a cantitdfilor
de deseuri deporzitate la nivelul anului 2035, necesarul de capacitate pentru depozitare va fi in
scddere, dar nu va ajunge la zero, prin urmare, se recomandd realizarea unui depozit de deseuri
cu capacitate minimd pentru depozitarea reziduurilor din instalatiile de tratare a deseurilor si
punerea in operare dupd inchiderea DEDMI Cristion, ”

Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localititilor asigura cadrul legal pentru
autoritifile publice de a achizifiona servicii de utilitate publici de la operatori econemici care detin
in proprietate privati depozite.

Incidente in acest sens sunt dispozitiile art.14 alin.3 din Legea nr.101/2006.

De asemenea, Comisia Europeani recomanda integrarea infrastructurii private existente in
SMID si finanteazdi proiecte de investitii numai dac fondurile publice nerambursabile sunt
utilizate eficient, fapt pentru care Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr.101/2006 a fost
aliniatd la legislatia din domeniul achizijiilor publice prin modificrile aduse de OUG nr.133/2022.

Mai muit, conform prevederilor art.V alin.2 din QUG nr.133/2022 modificati prin QUG
nr.30/2023: "(2) Pdnd la data de 31 decembrie 2023, autorititile administratiei publice locale ale
unitdfilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunilard, pe baza mandatului special primit de la unititile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale membre, au obligafia ca pentru activitiile de sortare, tratare gi/sau depozitare, prin
eliminare, a deseurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizafiet de mediu sé
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alribuie contractele de delegare a gestiunii activitdfii/activitdtilor respective, in vederea
conformirii cu prevederile art. Il pct. 16 §i pet. 33, referitor lq prevederile art. 1474 5i art. 3241
Avind In vedere cd legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publicd nu permite
operatorilor economici si prestreze vreo activitate de salubrizare fard a avea incheiat un contract
de delegare cu autoritatea locald competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu, in numele si pe seama unit#jilor administrativ-teritoriale membre si
in baza mandatului acordat de cétre acestea (inclusiv Consiliul Judefean Sibiu) prin Statutul
Asociatiei, si procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activititii de depozitare
citre Soc. Tracon S.R.L., in conformitate cu legislatia achizitiilor publice, respectiv prin procedura
de negociere fara publicare prealabild, dup cum urmeazi:
a) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul fiind in
acest caz un contract de servicii;
b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 lith) din Legea nr.100/2016, contractul fiind in
acest caz un contract de concesiune de servicii.
intrucét analiza riscurilor indicé faptul ci majoritatea riscurilor contractului vor fi preluate
de céfre viitorul operator, acest fapt presupune existenta unui contract de delegare a gestiunii
atribuit in baza Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.
Avind in vedere cele mai sus expuse si intrucdt lipsa concurentei din motive tchnice este
evidentd atita timp cét:
- pe raza judefului Sibiu exitd un singur depozit conform, Depozitul ecologic conform aflat in
proprietatea Tracon S.R.L.;
- eliminarea degeurilor trebuie si se faca cat mai aproape de locul de generare, pentru respectarea
principiului proximitétii prevéizut de OG nr.2/2021;
- operatorii care exploateazii depozitele din judefele limitrofe au interdictie de a acepta la
depozitare deseuri provenite din alte judete,
- utilizarea DEDMI Cristian este previzuti prin Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor,
ne afidm in situatia aplic#irii prevederilor art.54 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016 cu operatorul
Tracon S.R.L.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic §i institutional
Pe baza analizei situatiei gestiunii activitiitii de depozitare a degeurilor reziduale din judeful Sibiu,

a putut fi trasati urmitoarea strategie in ceea ce priveste modalitifile de desemnare a unor noi
operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru toate UAT-uri printr-o singurd procedurd
de negociere
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Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitifilor pentru fiecare din UAT-uri prin proceduri de

negociere separate

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegareq activitdfiitor

durd de negoci-
ere

- Reducerea costurilor de operare, cel pu-
tin in ceea ce privegte componenta costu-
rilor fixe (date de crearea unei singure
baze de lucru a operatorului, personal de
conducere si TESA in numdr mai redus,
etc.),

- existenfa unui singur operator cu care se
poaie derula procedura de negociere

Optiune Avantaje Dezavantaje _
Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de | Proceduri de negociere mai com-
Delegarea gestiu- | negociere; plexi;
g g
nii activitdtilor . . L
pentru toate - Gestiune unitard si mai eficientd pentru
UAT-uri printr-g | "0 SIEUT Op erator;
singurd proce-

Optiunea 2
Delegarea gestiu-
nii activitdtilor
pentru fiecare din
UAT-uri prin
proceduri de ne-
gociere separate

- proceduri de negociere mai simple.

- Organizarea mai multor proce-
duri de negociere, pentru fiecare uat
separat, opfiunea cea mai eficient
fiind organizarea unei singure proce-
duri de negociere pentru toate uat-
urile;

- costuri de operare crescute;

- existdi posibilitatea ca activititile si
fie delegate doar pentru una dintre
uat-uri, care ar prezenta intergs cres-
cut, iar pentru celelalte care nu mai
prezintd interes nu, ceea ce ar crea
grave disfunctionalititi sistemului de
management integrat ai degeurilor in
aceste zone;

- existenta unui singur operator cu
care se poate derula procedura de ne-
gociere, ceea ce ar face imposibild
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Optiune Avantaje Dezavantaje

atribuirea contractelor penirn acele
ua.a.t.-uri pentru care operatorul nu
considera ci ar prezenta interes de
contractare.

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidenic
avantaje, fiind opfiunea recomandat a fi aleasy,
Aceastd optiune, care constd in delegarea prin proceduri de negociere de citre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu in pumele si pe seama localititilor componente ale
Judefului Sibiy este necesardi in vederea asiguririi prestiirii serviciilor si aplicarea prevederilor
art.V alin.2 din OUG nr.133/2022.

7.2 Motive de mediu

fn cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public , operatorul pou
infiintat nu va avea experienta necesara prestiirii unui astfel de serviciu, existind riscul, mai ales
la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizati selectarea operatorutui cu experienfd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajénd operatorul care
are implementat cele mai moderne standarde de mediu §i calitate (sisternul ISO 14001, 9001 etc),
ceea ce s¢ va transpune intr-o performant? ridicati in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directs sau delegatd), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autoritifile de mediu
competente, neputénd exista derogiri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

7.3 Motive de ordin social

Urménd rafionamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sinétafii populatiei,
alegerca optiunii gestiunii delegate este preferati deoarece asigura selectarea unui operator cu
experienfd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie 2 mediului, implicit a san#titii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena §i securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferati
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
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operator certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaz3 riscurile pentru angajati i alte pirti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegirii gestiunii activititilor de salubrizare,
constau in:

- Localitiitile din judetul Sibiu nu dispun de baza materiald necesard desfdgurdrii
activittilor de salubrizare care fac obiectul delegirii;

- localitiile nu dispun de resursele financiare necesare achizifionérii bazei materiale
necesare prestirii serviciului de salubrizare, in conditiile in care trebuie si
cofinanfeze proiecte curopene §i 53 realizeze investitii importante in infrastructura
stradal;

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu va urmiri si se realizeze un
raport calitate/pret cdt mai bun pe perioada de deruiare a contractului $i un echilibru
intre riscurile §i beneficiile asumate prin contract;

- Structura §i nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populatiei i vor fi supuse aprobirii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1. PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATII

8.1.1 Descrierea tipurilor de activitdti solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

a) eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant gi pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de
reamenajare §i reabilitare interioard gi/sau exterioard e locuintelor la depozitul de deseuri
nepericuloase;

Zona de Operare (aria delegdrii} cuprinde: Municipiul Sibiu, Municipiul Mediays, Orasul Agnita,
Orasul Avrig, Orasul Cisnddie, Orasul Copsa Micd, Orasul Dumbrdveni, Orasul Miercurea
Sibiului, Oragul Ocna Sibiului, Oragul Sdliste, Orasul Tdlmaciu, Comuna Alma, Comuna Alfina,
Comuna Apoldu de Jos, Comuna Atel, Comuna Axente Sever, Comuna Bazna, Comuna Biertan,
Comuna Birghis, Comuna Bldjel, Comuna Boita, Comuna Brateiy, Comuna Brddeni, Comuna
Bruiu, Comuna Chirpdr, Comuna Cirta, Comuna Cirfigoara, Comuna Cristian, Comuna Dirlos,
Comuna Gura Riului, Comuna Haoghilag, Comuna Iacobeni, Comuna Jina, Comuna Laslea,
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Comung Loamnes, Comuna Ludos, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuna Micdsasa,
Comuna Mihdileni, Comuna Mogna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna Pduca, Comuna
Poiana Sibiului, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna Racovifa, Comuna
Résinari, Comuna Riu Sadului, Comuna Rogia, Comuna Sadu, Comuna Slimnic, Comuna
Selimbdr, Comuna Seica Mare, Comuna Seica Micd, Comuna Sura Mare, Comuna Sura Micg,
Comuna Tilisca, Comuna Tdrnava, Comuna Turnu Rogu, Comuna Valea Viilor, Comuna Vurpdr

Cu privire la exclusivitatea teritorialii de operare a delegatului, conferiti de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor la art.20 (2) lit e), se acordd exclusivitatea
activititii delegate.

8.1.2. Depozitarea deseurilor :

Operatorul arc obligatia de a asigura depozitarea intregii cantititi de degeuri rezultate in
urma proceselor de sortare/compostare care nu au putut fi valorificate material sau energetic,
precum si deseurile reziduale predate in vederea eliminirii finale prin depozitare predate de
operatorii de colectare si transport provenite de pe raza u.a.t.-urilor din aria de delegare.

Este interzisi amestecarea degeurilor astfel incit acestea sd intrunecascd condifiile de
acceptare la depozitare.

Operatorul depozitului are obligativitatea s3 stabileasc criteriile de acceptare a deseurilor
la depozit pe baza analizei:

a) misurilor necesare pentru protectia mediului $i in special a apelor subterane §i a apelor de
suprafatii;

b) asiguririi functiondrii sistemelor de protectie a mediului, in special cele de impermeabilizare si
de tratare a levigatului;

¢) protejirii proceselor avute in vedere pentru stabilizarea deseurilor in interiorul rampei;
d) protectiei impotriva pericolelor pentru séin&tatea umani.

Criteriile de acceptabilitate bazate pe proprietiitile deseurilor trebuie si cuprindi:
a) cerinte referitoare la cunoagterea compozitiei;
b) limitéiri ale continutului in materie organici al degeurilor;
¢) cerinte sau limitiri privind gradul de biodegradabilitate a deseurilor organice;

d) limit#ri ale cantititii de componenti specificati, posibil d3undtori/periculosi;
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e) limitéri ale nivelului potential si estimat al levigatului in cazul anumitor componenti, posibil
daunitori/periculosi;

£} proprietéti ecotoxicologice ale degeurilor si ale levigatului rezultat.

Operatorul depozitului de deseuri este obligat si respecte, la primirea degeurilor in depozit,
urmitoarele proceduri de receptic:

a) verificarea documentatiei privind cantitétile si caracteristicile degeurilor, originea si natura lor,
inclusiv buletine de analizs, precum si date privind identitatea producatorului/ generatorului sau a
detinditorului deseurilor;

b) inspectia vizuald a degeurilor la intrare si la punctul de depozitare §i, dupé caz, verificarea
conformititii cu descrierea prezentatd In documentatia inaintatd de detin#itor, in conformitate cu
procedura previzuti la pet. 3.1 nivelul 3 din anexa nr. 2 la OG nr.2/2021;

c) péstrarea, cel puiin o luni, a probelor reprezentative prelevate pentru verificdrile impuse in
conformitate cu prevederile pct. 3.1 nivelul 1 sau nivelul 2 din anexa nr, 2 la OG nr.2/2021, precum
si inregistrarea rezultatelor determindarilor;

d) péstrarea unui registru electronic cu inregistrérile privind cantitéitile, caracteristicile degeurilor
depozitate, originea §i natura, data livrérii, identitatea producitorului, a detinitorului sau, dupi
caz, a colectorului, iar in cazul depozitelor de degeuri periculoase, si localizarea precisi a acestora
in depozit.

in mod obligatoriu, operatorul depozitului elibereazi celui care predd degeurile o
confirmare scrisé a receptiel fieciirei cantitati livrate acceptate la depozit, care si contind
informatiile previzute la art. 101 lit. d).

Cheltuielile cu deschiderea, exploatarea, precum gi cele estimate peniru inchidere si
operatiile postinchidere §i postmonitorizare pentru o perioada de minimum 30 de ani §i garantia
financiard sunt acoperite de tariful practicat de operator pentru depozitarea tipurilor de degeuri
autorizate a f depozitate.

Constituirea garantiei financiare de mediu mu exclude indeplinirea obligatiilor care revin
operatorului privind siguranta depozitului pentru respectarea cerintelor de protectie a mediului si
a sinitafii populatiei, care decurg din autorizatia de mediv/autorizatia integrati de mediu.

Operatorul depozitului de deseuri trebuie si faci dovada existentei unei garantii financiare
de mediu, pentru a asigura ci sunt indeplinite obligatiile privind sigurania depozitului pentru
respectarea cerintelor de protectic a mediului §i a séndt#tii populatiei, care decurg din autorizatie,
garantie care este mentinutii pe toati perioada de operare, inchidere si monitorizare postinchidere
a depozitului.
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Garantia financiard de mediu este constituiti sub forma unei scrisori de garantie bancari
sau alt instrument de garantare, corespunzitor valorii lucririlor stabilite prin proiectu! tehnic al
depozitului sau prin depunerea unei cote procentuale de 10% din valoarea lucririlor stabilite prin
proiectul tehnic al depozitului, intr-un cont la dispozitia Administratiei Fondului pentru Mediu,
care constituie un fond specific, avand ca destinatie finantarea proiectelor privind gestionarea
deseurilor, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul peniru mediu, aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Operatorul depozitului este obligat si constituie un fond pentru inchiderea si monitorizarea
postinchidere a depozitului, denumit fn continuare fond, de la momentul inceperii activitatii de
depozitare.

Fondul pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului se pistreazi intr-un
cont purtiitor de dobénda, deschis la o bancd comerciala, la dispozitia Administratiei Fondului
pentru Mediu, iar dobinda obfinuti constituie sursi suplimentars de alimentare a fondului.

Mecanismul de constituire al fondului se realizeazi prin depunerca din momentul inceperii
activitdiii de depozitare a sumei reprezentind cota-parte, proportional repartizats trimestrial, din
valoarea lucririlor de inchidere stabilite prin proiectul tehnic de inchidere $i monitorizare
postinchidere, astfel incét la epuizarea capacitdtii/incetarea activititii depozitului valoarea
cumulatd a acestei sume sa corespundi costurilor totale determinate/stabilite prin proiectul de
inchidere si monitorizare postinchidere.

Suma corespunzitoare acestei cote este actualizati anuval cu coeficientul de inflatie
comunicat de Institutul National de Statisticd, precum si in cazul modificarilor survenite la
proiectul initial, in vederea asigurarii unui inalt standard de siguran{ pentru mediu gi sanatate.

Fondul pentru inchiderea §i monitorizarea postinchidere a depozitului se alimenteazi
trimestrial.

Returnarea/Decontarea sumelor aferente lucriirilor de inchidere intermediara/finala se face
de citre Administratia Fondului pentru Mediu, pe baza situatiilor de lucriiri justificative, a
proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor si actelor de control Intocmite de autorittile
administrafiei publice locale, corelate cu proiectul tehnic de Inchidere al depozitului si
meonitorizare postinchidere.

Operatorul depozitului de deseuri va tine cont, la stabilirea cuantumului sumelor necesare
lucrérilor de inchidere, dacé inchiderea unei piri din depozit este definitivi sau daca la inchiderea
finald a intregului depozit vor fi necesare costuri suplimentare pentru inchiderea si reabilitarca
intregului depozit, care si includa si cetule deja inchise.
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Fondul poate fi utilizat exclusiv pentru finanarea Iucriirilor de inchidere
intermediard/finali si monitorizare postinchidere a depozitului.

Operatorul depozitului prezint autoritatilor responsebile, la solicitarea acestora, situatia la
zi a acestui fond §i toate documentele care au stat la baza constituirii acestuia.

Controlul constituirii, alimentérii si utilizirii fondului se realizeazi trimestrial de citre
Garda Nationald de Mediu, Administratia Fondului de Mediu precum si de ctre reprezentantii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu.

Revizuirea proiectului tehnic de inchidere §i monitorizare postinchidere este obligatorie in
toate situatiile in care:

a) poluarea produsi de depozit necesiti revizuirea solutiilor tehnice previizute in proiectul inifial;
b) schimbdrile celor mai bune tehnici disponibile fac posibil# reduccrea impactului asupra
mediuhui;

¢) sigurania In exploatare a proceselor sau activitiitilor impune utilizarea altor tehnici;

d) prevederile unor noi reglementdri legale o impun.

Pentru exploatarea depozitului de deseuri operatorul trebuie si aibii documente relevante
din care s3 rezulte:

a) categoria depozitului de degeuri;

b) lista tipurilor definite si cantitatea totald de deseuri autorizati spre depunere in depozitul de
deseuri;

c) gradul de pregiitire a depozitului, pentru operatiile de depozitare a deseurilor $i pentru
procedurile de supraveghere si control, inclusiv planurile pentru situatii nepreviizute, precum s
cerintele temporare pentru inchidere si operatiile postinchidere;

d) obligatia operatorului de a informa cel putin trimestrial autoritatile competente cu privire la:
1. tipurile si cantitétile de deseuri depozitate;
2. rezultatele programubui de monitorizare;

3. toate rezultatele procedurilor de supraveghere din care si rezulte respectarea conditiilor
impuse i modul de comportare a diferitelor degeuri in depozite;

e) controlul de calitate al operatiilor analitice ale procedurilor de supraveghere si control si/sau al
analizelor mentionate obligatorii efectuate in laboratoarele de specialitate.

Operatorul depozitului trebuie si aibi §i sé Intocmeascd o documentatie specifica urmaririi
stirii $i comportirii depozitului in functie de factorii de mediu si de deseurile depozitate.
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Probele prelevate pentru determinarea unor indicatori, in vederea definirii nivelului de
afectare a calitéitii factorilor de mediu, vor fi analizate de laboratoare acreditate conform legii.

Din punctul de vedere al degeurilor intrate in depozit se vor consemma in rapoartele
operative zilnice urmitoarele:

a) cantitifile si codurile de degeuri in depozit pe tipuri de deseu;
b) compozitia deseurilor intrate in depozit;
¢) provenienta desevrilor;
d) data si ora fiecarui transport;
¢) locul de depozitare in cadrul depozitslui.
Operatorul depozitului trebuie si:

a) accepte introducerea In depozit numai a deseurilor permise, mentionate in autorizatie, i si
respecte tehnologia de depozitare aprobati de autoritatea care a avizat infiintarea depozitului;

.

b) supravegheze permanent modul de depozitare a degeurilor sub aspectul stabilitatii si etangeitatii
gi si efectueze misuriitorile necesare stabilite in prezentul regulament-cadru si in autorizatic,
pentru exploatarea in conditii de sigurantii a depozitului;

¢) exploateze la parametrii proiectati instalatiile de depoluare cu care sunt dotate si s se doteze cu
instaiatii pentru depoluare, acolo unde acestea lipsesc;

d) execute controlul §i monitorizarea emisiilor si imisiilor de poluanti, prin laboratorul propriu sau
in colaborare cu alte laboratoare atestate;

€) nu permitd accesul 1n incinta depozitului a2 persoanelor neautorizate.

Operatorul depozitului este obligat s instituie un sistem de automonitorizare a depozitului
de deseuri §i s suporte costurile acestuia. Procedurile de control si monitorizare in faza de
exploatare a unui depozit de deseuri cuprind:

a) automonitorizarea tehnologica,
b) automonitorizarea calitdtii factorilor de mediu.

Automonitorizarea tehnologicd constd in verificarea permanenti a stiirii si functionirii
urmitoarelor amenajéri si dotéri posibile din depozit:

a) starea drumului de acces si a drumurilor din incinti;
b) starea impermeabiliz3rii depozitului;
¢) functionarea sistemelor de drenaj;

41



d) comportarea taluzurilor si a digurilor;

) urmdrirea anuali a gradului de tasare a zonelor deja acoperite;

f} functionarea instalatiilor de epurare a apelor uzate;

g) functionarea instalatiilor de captare si ardere a gazelor de depozit;
h) functionarea instalatiilor de evacuare a apelor pluviale;

i) starea altor utilaje gi instalatii existente in cadrul depozitului.

Automonitorizarea tehnologic3 are ca scop reducerea riscurilor de accidente prin incendii
si explozii, distrugerea stratului de impermeabilizare, colmatarea sistemelor de drenaj §i tasiri
inegale ale degeurilor in corpul depozitului.

Automonitorizarea calititii factorilor de mediu pentru faza de exploatare se realizeazi
potrivit procedurii de control i urmdrire a depozitelor de deseuri previizute in anexa nr. 3 gi in
Normativul tehnic privind depozitarea degeurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului i
gospodiririi apelor nr. 757/2004, cu modificirile §i completirile ulterioare.

Determiniirile prevazute in anexa nr. 3 §i In Normativul tehnic privind depozitarea
deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului gi gospoddririi apelor nr. 757/2004, cu
modificirile §i completirile ultericare, se efectueazii de laboratoare acreditate, conform
Ordonantei Guvernului nr. 23/2009 privind activitatea de acreditare a organismelor de evaluare a
conformitatii, aprobati cu modificéri prin Legea nr. 256/2011, cu modificsrile si completirile
ulterioare, iar rezultatele acestor determindiri se pistreazi Intr-un registru pe toat# perioada de
monitorizare.

Operatorul depozitului este obligat s& raporteze agentiei judetene pentru protectia mediului
si comisariatului judetean al Gérzii Nationale de Mediu, dupd cum urmeazi:

a) semestrial, datele inregistrate In urma monitorizirii, pentru a demonstra conformitatea cu
prevederile din autorizatia de mediu/autorizatia integrati de mediu, precum §i stadiul indeplinirii
mésurilor din programul pentru conformare, daca este cazul;

b) in maximum 12 ore de la constatare, orice efecte negative asupra mediului constatate prin
programul de monitorizare.

Operatorul depozitului de deseuri este rispunzitor financiar pentru prevenirea §i repararea
prejudiciilor asupra mediului, aga cum sunt definite la art. 2 pet. 13 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 68/2007 privind rispunderea de medin cu referire la prevenirea si repararea
prejudiciului asupra mediului, aprobatii prin Legea nr. 19/2008, cu modificiirile si completirile
ulterioare, provocate de activitdjile de administrare a depozitului de deseuri, inclusiv in perioada
de monitorizare postinchidere.
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In cazul producerii unor evenimente cu impact asupra mediului costurile de remediere sunt
suportate de operatorul economic.

Agentia judeteand pentru protectia mediului aprobé sau respinge masurile de remediere
propuse de operator, in urma producerii unor evenimente cu impact asupra medrului.

Tn cazul in care agentia judeteani pentru protectia mediului respinge misurile de remediere,
operatorul depozitului are obligatia transmiterii unor noi propuneri de masuri in termen de 5 zile
de la comunicarea respingerii.

Depozitul sau o sectiune a depozitului s¢ inchide astfel:

a} cand sunt indeplinite conditiile privind epuizarea perioadei de operare si/sau capacitatea de
depozitare, aga cum sunt precizate acestea in autorizatia/autorizatia integrati de mediu;

b) la cererea operatorului depozitului si emiterea actului de reglementare de céitre agentia judefeand
pentru protectia mediului;

¢) in urma deciziei agentiei judefene pentru protectia mediului, pe baza notei de constatare a Gérzii
Nationale de Medin.

inchiderea depozitelor se realizeazii conform prevederilor alin. (1) §i ale Normativului
tehnic privind depozitarea degeurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului §i gospodaririi
apelor nr. 757/2004, cu modificérile si completérile ulterioare.

Operatorul depozitului este responsabil de intrefinerea, supravegherea, monitorizarea §i
controlul postinchidere al depozitului, potrivit actului de reglementare emis de agentia judeteand
pentru protectia mediului in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 195/2005, aprobati cu modificliri i completari prin Legea nr. 265/2006, cu
modificrile §i completirile ulterioare, care include §i planul de monitorizare postinchidere.

Perioada de urmiirire postinchidere stabilitd de agentia judefeand pentru protecia mediului
este de minimum 30 de ani §i poate fi prelungitd daci se constatii cii depozitul nu este inci stabil
si/sau prezintdl un risc potential pentru factorii de mediu,

Monitorizarea postinchidere va fi efectuatii conform procedurilor prevézute in anexa nr. 3
la OG nr.2/2021, iar rezultatele determindrilor efectuate sunt pastrate de operator intr-un registru
pe toati perioada de monitorizare.

Operatorul depozitului este obligat s anunte imediat agentia judeteand pentru protectia
mediului §i comisariatul judetean al Girzii Nationale de Mediu in cazul producerii unor efecte
negative asupra mediului si si respecte misurile stabilite pentru astfel de situatii prin actul de
reglementare aferent perioadei de monitorizare postinchidere.
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8.1.3. Descrierea amplasamentului

Terenul pe care este amplasat depozitul este situat In partea nord-estici a comunei Cristian, judetul
Sibiu, pe partea dreapti a DN1 Sibiu — Cristian, la intersectia cu DJ 106 B Sibiu — Ocna Sibinhui,
intersectia Rusciori — Mag. Terenul este situat in intravilanul comunei Cristian (Trup 9) CF
100420, 101744 si este detinut in folosinti de TRACON S.R.L. Briila, in baza Contractului de
Asociere n Participafiune din 19.02.2000, s-a redus suprafata ce face obiectul contraciului,
incheiat cu Priméria comunei Cristian, judetul Sibiu si In baza Acordului nr. 1100/11.05.2004 emis
de Consiliul Local al comunei Cristian, precum §i in baza Hot#rdrii nr. 50/2011 si a Conventiei nt.
4127/10.11.2011 emise de Consiliul Local al comunei Cristian.

Amplasamentul se situeazii pe o vale cu deschiderea de 200 — 500 m, pe curba de nivel 451,00
m, are o lungime de 600 m pe o directie descendentd sud-nord, cu cota de talveg intre 436,00 si
433,00.

Vecinatati:

- Nord: Statia de sortare gi compostare Cristian, pisune;

- Vest: péisune, autostrada A1 Sibiu - Or#stie, teren agricol;

- Sud: teren agricol;

- Bst: teren agricol §i zona industriald de Vest a municipiului Sibiu.

Pozitionarea n raport cu ariile naturale protejate:

- amplasamentul este localizat la 5,2 km de ROSCI0093 Insulele Stepice $ura Mici-
Slimnic si nu intrdl sub incidenta art. 28 din OUG nr. 57/2007, priviind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i a faunei
siilbatice, cu modificiirile si completdrile ulterioare.Suprafaa de teren aflatd in
proprietatea Tracon SRL este de 18 ha, este situatd in Trup 7 al localitiii Cristian,
celula a-V-a, urménd a se realiza In partea de nord a celulelor existente.

Terenul este repartizat pe categorii de folosinfé astfel:

- 9,8 ha — pentru prima etapi — teren scos din circuitul agricol, suprafata comparti-
mentatii in trei celule, fiecare cu suprafata de 2,5 ha si 2 ha aferente suprafetelor
construite (clidiri administrative §i tehnologice, diguri,

- 8,2 ha pentru a doua etap# — teren scos din circuitul agricol
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Extiderea depozitului cu celula a -V-a se realizeazii pe un teren Inscris in CF 109569, categoria
de folosinth actuala: curti §i constructii. (CF 109569 infiintat ca urmare a alipirii imobilelor nr.
cad 100420 cu nr, cad. 101744).

Structural, amplasamentul are urmétoarele componente:

- Zona de depozitare a degeurilor,
- Zona de servicii

Depozitul cuprinde in prezent 4 celule de depozitare a ciiror situatie se prezints astfel:

CARACTERISTICI TEHNICE DEPOZIT DEDMI ]
Suprafata totald 18 ha
Capacitate totald de
depozitare estimata 2,857,678 to
Cantitatea medie anuali
depozitatd: aproximativ £6.000 to/an
Celula nr. 1 suprafata indigua 2,5 ha

suprafata ocupata de deseuri 2,28 ha

vplum - 257,442 me, 379.092,51 to

celula epuizata - inchisa definitiv cn materiale geocompozite
conform Normativalui tehnic privind depozitarea degeurilor aprobat
prin Ordinu! nr, 757/2004, cota maxim3i de depozitare este de 453
mdM (SLR)

3 pufuri forate de biogaz verticale, pe care sunt montate biofiltre
ecclogice cu cirbune activ gi element filtrant biologic (femn) pentru
efectuarca degaziirii complete

Celula nr. 2 suprafata indigud 2,5 ha

suprafaga ocupata de deseuri 2,16 ha

volum - 312.000 mc, 458.640 to

celula epuizati-inchisa provizoriu gi se efectueazi extractia §i
eliminarea biogaznlui prin procedura activi Ia o instalatie de ardere
cu facld Geco 300 Nmc/h; cota maximi de depozitare este de 453
mdM (SLR)

3 puturi forate de biogaz verticale, prin care se efectueazi extractia
gi eliminarea biogazului prin procedura activi la o instalatie de
ardere cu facla GEKQ 300mc/h '

Celula or. 3 suprafata indigua 2,53 ha
suprafata ocupata de deseuri 2,16 ha
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volum estimat de umplere- 470.440 mc, 564.528 to, pentru cota
maximi de depozitare 458 mdM (SLR), si un grad de compactare de
1,2 to/me

mirirea capaciatii de la 337.900 mc la 470.440 mc prin inaltare cu 5
m, de la 453 mdM (SLR), 1a 458 mdM (SLR),

celula epuizati - nu se mai depoziteaza in ea, este Intocmit proiectul
de conectare a puturilor de colectare gaz la sistemul de colectare §i
ardere activd a biogazului

3 puturi forate pentru gazul de depozit, prin care se efectueazi
extractia §i eliminarea biogazului prin procedurd activi la o instalatie
de ardere cu facli GEKO 300mc/h

Celula or. 4 suprafata construita 2,5 ha,

suprafata utila 2 ha

volum estimat - 300.000 me, 450.000 to penfru un grad de
compactare de 1,5 to/me, cota maximi de depozitare este de 458
mdM (SLR), cota bazei 441 mdM (SLR), realizat# si este pusi in
functiune

celuld in expoatare

In celula 4 aflati in exploatare se vor contitui 4 puturi de gaz de
depozit cind nivelul degeurilor depozitate va ajunge 1a 4 m.

Conform emiterii Acordului de Mediu Nr. SB 3 din 17.05.2022, privind proiectul de Extindere
depozit ecologic de degeuri menajere §i industriale (DEDMI) Cristian cu celula a -V- a, se previd
urmatoarele caracteristici:

Dotéri propuse:

STTUATIA PROPUSA

Extindere depozit cu Suprafata construitd 26.000 mp, din care suprafata utild indigui
Celulanr. 5 de 19.500 mp, langa celula 4 si separatii de aceasta prin digul
existent.

Volumul estimat este de cca. 300.000 mc, 450.000 to pentru un
grad de compactare de 1,5 to/me, , cota maximi de depozitare
este de 461,75 mdM (SLR), cota bazei 441,92 mdM (SLR),
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Durata de functionare proiectati a intregului depozit este de 30 ani.

Durata perioadei de monitorizare post — inchidere: in functie de stabilitatea depozitului, dar nu mai
putin de 30 ani.

Programul de funcfionare: 8 ore/zi, 6 zile/sdptiméana, 52 sfptdmani/an, 312 zile/an.

Terenul cat §i investitiile In infrastructura specifici Serviciului (celulele de depozitare, constructii,
echipamentele tehnologice, aparate si instalafii de masurare, control si reglare) realizate din
fonduri proprii ale Delegatului reprezintd bunuri de retur care revin delegatarului, de plin drept si
gratuit, la incetarea contractuluvi. Astfel in ceca ce urmeazi sunt descrise parte din bunurile de retur
aferente DEDMI Tracon Cristian.

Zona de servicii care deserveste toate celulele se compune din:

- Instalafia electronica de céntéirire care se compune din cabina de céntar si doud poduri bas-
cule cu capacitatea de 60 to fiecare §i lungimea de 15 m

- Cladire administrativd — este o constructie cu nivel de inilfime parter §i Sc — 110 mp care
cuprinde doui birouri, laborator, sal¥ de mese, vestiar, sali de dus, grupuri sanitare. Tncil-
zirea spatiilor §i asigurarca apei calde menajere se realizeazé cu o centrald termicl pe GPL
cu tiraj forjat, P=24 kw, rezervorul GPL este metalic, montat suprateran pe platforma beto-
naté si are un volum V = 5.0001

- Hala pentru garaj, intrefinere, revizii si reparatii utilaje — clidire parter, cu Sc = 153,9 mp

- Retea de canalizare menajer si bazin subteran, etans, vidanjabil cu un

V = 10 mc, pentru colectarea apelor uzate menajere

- Drumuri de acces §i platforme interioare, betonate, inclusiv platformele de descércare a au-
togunoierelor de langa celulele existente

- Bazin rezervi api pentru incendii cu V= 500 me, legat la refeaua de incendiu, dotatd cu 3
hidranti exterior,

- Bazi dezinfectie roti autovehicule, amplasati pe drumul de acces depozit, pe sensul de ie-
sire,

- Statie alimentare cu carburant lichid, compusi dintr-un rezevor metalic suprateran cu V=
90001

- Depozit subteran de combustibil lichid, care const intr-un rezervor metalic cu V = 6000 1

- Put forat pentru alimentarea cu apd in scop menajer, cu adancimea de H = 78.5, diametrul
de 311 m gi debit Q = 0,1 I/s echipat cu pompa submersibild de tip HEBE cu Q = 0.8 m3/h
si H= 60 mCA, hidrofor §i bazin tampon cu V = 500 L.

- Post TRAFO — dotat cu un transformator 20kV/0,4 kV, cu putere instalatd 100 kVA

47



- Spatii verzi — perdea vegetald cu rol de refinere a pulberilor, reducerea riispindirii mirosur-
tlor si diminuarea impactului olfactiv i visual, taluzurile exterioare ale digurilor perimen-
trale gi suprafetele din vecindtatea clidirilor sunt inierbate

Instalatii/amenajiri pentru protectia mediului §i monitorizare:

- 3 puturi piezometrice (unul In amonte §i doud in aval) pentru monitorizare pénz3 freaticd, 1
in amonte P1 (coordonate Stereo 70: X=478570,66: Y=427285,03) si doud in aval de
depozit P2 (coordonate Stereo 70: X=478607,22: Y=427264,76) si P3 (coordonate Stereo
70: X=478117,41: Y=427103,70), monitorizarea calititii apelor subierane se va realiza con-
form actelor de reglementare

Sistem de drenare a levigatului compus din:

- retea de drenaj din tuburi perforate din polietilend de inalti densitate cu Dn=250mm, cu
fante de Dn=6-8 mm, agezate pe fundul celulelor, inglobate intr-un strat drenant de 40 cm
grosime, din pietris cu dimensiuni fntre 16+32 mm,

- pufuri/cimine colectoare din tuburi prefabricate din beto armat, perforate cu fante cu Bn=50
mm §i fatura de 1000 mm, acestea se ridicd concomitent cu umplerea celulei, avand rolul de
colectare a levigatului, de unde este directionat la bazinele de stocare levigate, prin pompare,

- bazin tricompartimentat de stocare levigate cu V total=500 mc, unde se realizeazi omoge-
nizarea §i decantarea grozierdi a levigatului, inainte de a ajunge in statia de epurare de pe

amplasament
Sistem de colectare gi drenare a apelor pluviale aferente celulelor construite

Statie de epurare levigat — tip PALL DT, cu osmozi inversd Q = 1,5mc/h, echipamentele
stafiei de epurare sunt instalate intr-un container etans, standardizat, amplasat pe o
suprafati betonati si constau din:

- echipamente prefiltrare: filtru cu nisip, filire — cartug
- 10 module tratare lixiviat, cu 4 module de rezervd ( volumul ce urmeazi a fi tratat poate fi
mérit, daci se dovdeste necesar)

Sistem de colectare biogaz: consta in puturi de colectare a gazului de depozit, montate in cimine
pefabricate, care se ridici concomitent cu umplerea celulelor.

Imprejmuire — pentru protejarea obiectivului impotriva piitrunderii animalelor sau a persoanclor
neautorizate, precum si pentru prevenirea dispersérii de ctre vant a degeurilor depozitate
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Contaminometru tip RDS 80 care poate detecta toate tipurile de radiatii, respectiv Alfa, Beta,
Gamma §i radiatiile X.
Sistem de supravechere video pentru intreaga suprafati a amplasamentului.

8.1.4 Descrierea fluxului tehnologic
Principalele activititi desfisurate in cadrul depozitului se succed astfel:

- Controlul vizual surnar al degeurilor transportate cu magini speciale;

- Céntéirirca maginilor cu degeuri la intrare gi la iegire, dupa descércare;

- Desclircarea degeurilor pe platforma de descércare betonati a celulei de depozitare
si inspectia vizuals a acestora;

- Nivelarea gi compactarea cu ajutorul buldozerului $i a compactorului;

- Acoperirea periodicd cu degeuri solide minerale, cum ar fi sol, degeuri din con-
structii §i demoldri, cenusdl, compost se realizeazi in functie de conditiile de
operare. Deseurile prifoase nu pot fi utilizate

Activititi conexe:

- Intrefinerea utilajelor din dotare;

- Captarea si tratarea levigatului;

- Vidanjarea apelor uzate menajere;

- Lucriri de acoperire cu strat argilos si pimént vegetal si inierbare a celulelor care
au capacitatea de depozitare epuizati.

Diagrama activitiitilor i proceselor desfisurate pe depozit
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INTRARI REZULTATE
PRIME/UTILITATI EMISII)
DESEURI RECEPTIE DESEURI /
REZIDUALE CONTROL VIZUAL /
MATERIAL INERT CANTARIRE
DE ACOPERIRE
DESCARCARE/
NIVELARE/
COMPACTARE
COMPACTARE
ACOPERIRE COLECTARE GAZE DE
PERIODICA/ DEPOZIT SI A APELOR
DESCOMPUNERE UZATE MENAJERE,
LEVIGATULUI
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Operatorul, va realiza depozitarea §i supravegherea depozitului in conformitate cu cele mai bune
practici disponibile (BAT) atéit in ceea ce priveste cantitatile cét si modul de depozitare al
deseurilor.
Operatorul va sigura toate masurile necesare pentru ca toate deseurile pe care le preia in vederea
eliminarii finale in depozitul conform si respecte conditiile previizute in actele de reglementare
pe care le detine si care indeplinesc criteriile de acceptare in conformitate cu cu prevederile
legale in vigoare.
Vor fi acceptate la depozitare numai degeuri din localititile deservite de depozit.

Acceptarea la depozitare a deseurilor provenite din alte localitéti se poate realiza numai cu




acceptul scris al autoritdtii de mediu i al autorititii contractante.

Deseurile acceptate la depozitare trebuie si indeplineascd urmatoarele criterii:

- si figureze in lista deseurilor acceptate la depozitare conform autorizatiei inte-
grate de mediu;

- sa fie livrate numai de transportatori autorizafi;

- si fie insotite de documentele necesare, conform normativului tehnic si criteriilor
de receptie previizute de operatorul depozitului.

Compozitia §i cantitatea degeurilor estimate a fi primite poate varia pe parcursul unui an sau de la

an la an.
Cantitatea aferentd fiecéirei luni poate varia din cauza schimbiirilor sezoniere, prin urmare
operatorul depozitului trebuie s4 fie pregatit si gestioneze cantititile de deseuri independent de

fluctuatiile anuale, lunare gi zilnice.

Cerinte de operare:
Principalele etape operationale in zona de depozitare finald includ:

planificarea detaliati a celulelor de depozitare,

asigurarea accesului la celula dedepozitare operationals in ziua respectivi,

deplasarea maginilor céitre celula de depozitare operationald in ziva respectivi,
desciircarea deseurilor in locul indicat de operatorul depozitului

inspectia degeurilor Ia locul de depozitare,

impragtierea deseurilor conforme in zona de depozitare stabilitd pentru ziua respectiva,
compactarea energicl a fiecdrui strat de degeuri depozitat,

asigurarea curdfeniei,

intretinerea in stare de funcfionare a tuturor instalatiilor si constructiilor depozitului,
monitorizarea activitifii din faza de expoatare se va realiza in conformitate cu anexa 3 la
Ordonanta 2/2021 privind depozitarea degeurilor

pe toatd periada derulirii contractului ofertantul va mentine valabile sau va obtine dupii
caz toate permisele, aprobdrile, sau autorizatiile necesare in condoemitate cu prevederile
legale

8.2 Estimarea cantititilor

Cantitatca estimatii pentru primul an de operare de degeuri reziduale care urmeazi a fi

eliminati final prin depozitare din zona delegati este de circa 114,177 tone/an, din care cantitatea
de aproximativ 1370 to/an provenitd de pe raza comunei Cristian, Estimarea cantitiifii pentru
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primul an de operare s-a realizat prin raportare la cantitiifile gestionate in anul 2022, avind in
vedere necesitatea stabilirii unei cantitii prin raportare la care operatorul si procedeze la
fundamentarea tarifului. Autoritatea contractantd nu isi asumd responsabilitatea garantiirii
cantitifilor, riscul de diminuare/cregtere a acestora urménd a fi gestionat conform Matricei de
alocare a riscurilor §i cu respectarea obligatiel de aplicarea a unor metode performante de
management, care sé conduci la reducerea costurilor de operare.

8.3 INVESTITII IN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Autoritatea contractantd nu solicitd operatorului realizarea unor investitii suplimentare.

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1 Estimarea tarifelor maximale ale serviciulni i verificarea sustenabilititii

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegarii, se factureazi de citre Delegat fiecirel unitifi
administrativ-teritoriale de pe raza céireia operatorul de colectare si transport predd deseuri In
vederea depozitdrii, pe baza cantitafilor acceptate la depozitare, cu respectarea termenului de
emitere §i scadenti a facturii, precum gi a penalititilor aplicate in caz de neplats, previzute la art,
42 alin. (9) 5i (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitéti publice nr. 51/2006, republicats, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Rezidurile de la sortare si compostare predate de operatorii statiilor de sortare §i compostare se
factureazd citre Delegat fiecirei unititi administrativ-teritoriale pentru care operatorul instalatiilor
presteaza activitatea, pe baza situagiei cantitative comunicate de cétre acesta.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activititile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

T1 = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale §i reziduurilor tariful de
depozitare - T depozitare lei/tond, respectiv lei/persoané/lund si
{ei/mc;

T1 maximal este de 130 leifto.
Pentru cantitatea de aproximativ 1370 to/an degeuri reziduale provenite de pe raza comunei Cris-
tian, tariful maximal este de 1 lew/to.

Contravaloarea contributiei pentru economia circulari se va adfuga separat pe factura
emis, conform cantititilor depozitate.

in raporturile juridice/contractuzle cu autorititile administratiei publice locale se aplica
exclusiv tarife fundamentate in lei/ton.
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Pentru tarifele ofertate vor fi prezentate in mod obligatoriu Fige de fundamentare a tarifului
si Memorii tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor gi formularelor Ordinuiui
ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum i de calculare a tarifelorftaxelor
distincte pentru gestionarea degeurilor si a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea respingerii ofertei
ca fiind neconforma.

In vederea emiterii facturilor, Delegatul va aplica la facturare doar tarifele aprobate.

9.2 Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitifi publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisé, prin care unitiitile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupé caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
previzute de lege, pe o perioadi determinats, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi
pe riscul si riaspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilititi
publice ori, dupd caz, numai unele activititi specifice acestuia, inclusiv dreptul i obligatia de a
administra §i de a exploata infrastructura tehnico-edilitari aferentd serviciului/activitifii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupi caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociafia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilititi publice
in numele $i pe seama unitétilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificirile §i completérile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculatd
similar amortiziirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publici si puse la dispozitie
operatorutui odatd cu incredintarea serviciului/activitdfii de utilitifi publice si gradul de
suportabilitate al populafiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent i
nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitdti publice, utilizindu-se
acecasi metodologie de calcul.

Pentru concesionarea serviciilor de salubrizare Delegatul va pliti o redeven{s in swm# fix3 de

20.000 euro/an, pe intreaga durats de derulare a contractului de delegare prin concesiune, stabilitd
conform prevederilor art.29 alin 11 lit.m} din Legea nr.51/2006, cu modificirile si completirile

-----

Redeventa se va pliti anual citre Comuna Cistian, in calitate de proprietar al terenului concesionat
in vederea edificirii depozitului.

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflajie comunicat de Institutul National
de Statistici.
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10. CONCLUZH ST RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activititii de depozitare a
eseurilor reziduale din judetul Sibiu fundamenteazi decizia de atribuire In urma aplicirii
procedurii de negociere fard publicare prealabild a unui anunt de concesiune, cu incheierea
ubsecventii a unui contract de delegare prin concesiune a gestiunii activititilor.

f=1

|73

Se recomandi ca durata Contractului de delegare si fie de 7 ani sau la epuizarea capacititii
de depozitare, in situatia in care aceasta intervine anterior perioadei de delegare.

Se recomanda ca delegarea activititii de depozitare a deseurilor reziduale din judetul Sibiu
s4 s realizeze de cétre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu in numele $i pe seama
mbrilor asociai, astfel: Municipiul Sibiu, Municipiul Mediag, Oragul Agnita, Oragul Avrig,
asul Cisnadie, Oragul Copsa Mic#, Oragul Dumbriveni, Oragul Miercurea Sibiului, Orasul Ocna
Sibiului, Oragul Siliste, Oragul TAlmaciu, Comuna Alma, Comuna Alfina, Comuna Apoldu de Jos,
Comuna Atel, Comuna Axente Sever, Comuna Bazna, Comuna Biertan, Comuna Birghis, Comuna
Bldjel, Comuna Boita, Comuna Brateiu, Comuna Braddeni, Comuna Bruju, Comuna Chirpir,
Comuna Cirta, Comuna Cirfisoara, Comuna Cristian, Comuna Dirlos, Comuna Gura Riului,
Comuna Hoghilag, Comuna Iacobeni, Comuna Jina, Comuna Laslea, Comuna Loamnes, Comuna
Ludos, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuna Micisasa, Comuna Mihaileni, Comuna
sna, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna Piuca, Comuna Poiana Sibiului, Comuna
Pgplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna Racovita, Comuna Réginari, Comuna Riu Sadului,
Comuna Rogia, Comuna Sadu, Comuna Slimnic, Comuna Selimbir, Comuna Seica Mare, Comuna
Seica Micé, Comuna $ura Mare, Comuna Sura Mici, Comuna Tiligca, Comuna Tarnava, Comuna
Turnu Rosu, Comuna Valea Viilor, Comuna Vurpir, inclusiv Judeful Sibiu.
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