ROMANIA
JUDETUL SIBIU
CONSILIUL LOCAL CISNADIE

HOTARAREA Nr.9%4
privind avizarea Studiului de fandamentare a deciziei de delegare prin concesiune a
gestiunii activititii de operare a Statiei de sortare Sura Mica, a Statiei de sortare
Cisnadie si a Statiei de compostare Sura Mica

Consiliul local al orasului Cisnadie intrunit in sedinta publicd ordinard in numar de
15 consilieri , la data de 30 aprilie 2015;

Avéand in vedere raportul de specialitate nr. 3637 din 06.04.2015 intocmit de Directia
tehnicd privind avizarea Studiului de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a
gestiunii activitdfii de operare a Statiei de sortare Sura Mica, a Statiei de sortare Cisnadie si a
Staiei de compostare Sura Micasi mandatarea reprezentantului desemnat al Consiliului
Judetean Sibiu in cadrul Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECO
Sibiu sa voteze pentru aprobarea Studiului de fundamentare,

Vazand avizul comisiei juridice, ordine publicd, sdnatate, protectic sociala,
invatamant, culturd, culte, tineret gi sport, al comisiei economico - financiara, agriculturd,
programe de dezvoltare si al comisiei tehnice, amenajarea teritoriului, administrarea
domeniul public si privat, gospodaria comunald, mediu si turism;

in conformitate cu art.30 alin.1 si alin.5 din Legea nr.51/2006 a Serviciilor comunitare
de utilita{i publice, cu mod. si complet. ult, art.14 alin.3 din Contractul de asociere incheiat de
membrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ADI ECO Sibiu, art.8 , art.9, art.10, art.11
din H.G. nr. 71/2007 privind aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicil prevazute de O.U.G. nr.34/2006, art.2009 si urm. Cod civil;

In temeiul prevederilor art. 36 alin.2lit.c), alin.2 lit.d), alin. 5 lit.b), alin.6 lit. a) pct.14,
art.45 alin.1, art.115 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata;

HOTARASTE

Art.1 Se avizeazd Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune
agestiunii activitatii de operare a Statiei de sortare Sura Mica, a Statiei de sortare Cisnadie si
a Statiei de compostare Sura Mica prevazut in Anexa la prezenta hotitare si care face parte
integranta din aceasta.

Art.2 Se mandateaza d-na Man Otilia, reprezentantul desemnat al Consiliului Local al
Orasului Cisnadie in Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECO
Sibiu sa voteze pentru aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de delegare prin
concesiune agestiunii activitagii de operare a Statiei de sortare Sura Mica, a Statiel de sortare
Cisnadie si a Statiei de compostare Sura Mica.

Art.3 D-na Man Otilia, in calitate de reprezentant desemnat al Consiliului Local al
Comunei Orasului Cisnadie in Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
ECO Sibiu va asigura ducerea la indeplinire a prezentei hotarari.

Art.4 Comunicarea si publicitatea prezentei hotdrari se asigura prin grija Directici
administratie publicd locala.

201.3, cu 15 voturi ,,pentru”.

CONTRASEMNEAZA:
SECRETAR, -
CIPRIAN CONST AN'ITIN RUSU

" /3‘1 ),, i [
‘ K



Difuzare: -dl. Prefect al jud. Sibiu
-dl. Primar al orasului Cisnadie
-dl. Viceprimar al orasului Cisnadie
- secretar
-directia economica -~
- directia tehnica
-contabilitate —
-dosar sedinta
-evidenta hotarari
-ADI ECO Sibiu
- afisaj _

- Man o b lic -
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STUDIU DE FUNDAMENTARE A DECIZIEI
DE DELEGAREA PRIN CONCESIUNE A
OPERARII STATIILOR DE SORTARE
SURA MICA SI CISNADIE SI STATIEI DE
COMPOSTARE SURA MICA

CONTRASEMNEAZA:
SECRETAR, |
CIPRIAN CONSTANTIN RUSU
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Sistem de Management Integrat al ‘Deéeurilor in Judetul Sibiu
Sistemul Unic de Managament al Informatiei

Sistem de Management de Mediu

Uniunea Europeana

Unitate Administrativ Teritoriala
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1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de operare a statiilor
de sortare Sura Mici si Cisnidie si a statiei de compostare Sura Micii a fost elaborat avand in vedere
intentia autorititii contractante de a atribui in baza unui contract de concesiune de servicii gestiunea activititii
de operare a statiilor de sortare Sura Mica si Cisnadie si a statiei de compostare Sura . Elaborarea Studiului de
fundamentare reprezinti o obligatie impusi de prevederile art.8 din H.G. nr.71/2007 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri publice si
concesiune de servicii prevazute in O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii si are la bazi Studiul
de oportunitate privind delegarea gestiondrii activititii de colectare si transport a deseurilor municipale .

Studiul de oportunitate privind delegarea operarii instalatiilor de tratare a deseurilor municipale a fost
elaborat in cadrul Componentei 3 — Sprijin in procesul de achizitii, sub-componenta 3-5 — Sprijin UIP pentru
selectarea operatorilor instalatiilor de gestionare a deseurilor realizate prin proiect, activitatea 3-5-A —
Pregatirea cadrului de desfasurare a procedurilor de achizitie publica, etapa 3-5-A-2 - Stabilirea formei

contractuale si a tipului de achizitie publica si 3-5-A-3 Studiu de oportunitate pentru organizarea procedurii de
atribuire a contractului de operare a instalatiilor

Elaborarea studiului de oportunitate a reprezentat o obligatiec impusa de Legea 51/2006 — Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice (aplicabila in domeniul serviciilor publice, chiar daca OUG 34/2006 nu face
mentiune). Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea
sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile
componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate (art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006). Art. 32 alin 2 din Legea
51/2006 prevede ca in vederea incheierii contractelor de delégare -a gestiunii, autoritatile administratiei
publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea
gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studin de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii (art. 32 alin. 2 din Legea 51/2006)

La elaborarea prezentului raport s-a tinut seama de:

* Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind operarii instalatiilor de tratare a deseurilor
municipale;

e Raportul de analiza institutionala privind integrarea contractelor existente in Sistemul de Management
Integrat al Deseurilor in Judetului Sibiu predat in data de 15 august 2011, revizuit in februarie 2014;

e Strategia si Planul de actiune pe termen scurt, transmis tuturor unitatilor administrativ teritoriale din judet;

e Informatii scrise transmise de catre unitatile administrativ teritoriale la solicitarea ADI ECO Sibiu si
proiectul de asistenta tehnica;

¢ Informatii obtinute in cadrul intalnirilor cu reprezentantii unitatilor administrativ teritoriale.
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2. INFRASTRUCTURA PRIVIND GESTIONAREA
DESEURILOR EXISTENTA IN PREZENT

In prezent existain judetul Sibiu o serie de bunuri ce compun infrastructura aferenta serviciului de salubrizare,
realizate cu finantare prin Proiecte Phare sau cu finantare privata, care vor fi integrate in Proiectul POS, fara
ca prin aceasta sa se aduca vreo modificare regimului de proprietate al acestor bunuri. Singurele modificari
care vor fi operate privesc aria de deservire a acestor bunuri care va fi extinsa pentru a se realiza corelarea cu
zonarea din cadrul Proiectului SMID. Mai mult, nici in prezent aria de deservire a acestor instalatii nu
corespunde in toate cazurile cu UAT partenere initial in respectivele Proiecte Phare, prin urmare odata cu
extinderea zonelor se va realiza si o regularizare a situatiei din aceste Proiecte Phare. In tabelul de mai jos
sunt prezentate proiectele PHARE CES implenientate in judetul Sibiu. ‘

De asemenea, conform Aplicatiei de finantare din Proiectul POS si conform Contractului de Asociere semnat
de toate UAT membre ale ADI ECO Sibiu, s-a decis ca depozitul conform din comuna Cristian, operat de
S.C. TRACON S.R.L. sa devina depozit judetean, fiind integrat in Proiectul SMID (cu precizarea ca depozitul
a fost pus la dispozitia Proiectului SMID, nu a fost integrat in Sistemul de Management Integrat al Deseurilor
proprietate a Judetului, regimul juridic de proprietate al depozitului nefiind modificat in vreun mod prin
aceasta punere la dispozitie) si sa deserveasca toate UAT din judet membre ale ADI ECO Sibiu, fara a se
finanta prin Axa 2 POS Mediu investitii intr-un alt depozit la nivelul judetului Sibiu. In acest sens a fost
incheiat Actul Aditional la Contractul de asociere in participatiune din 19.02.2002, intre comuna Cristian si
operatorul S.C. TRACON S.R.L., care a devenit ,,Contractul de delegare a gestiunii activitatii de infiintare a

depozitului de deseuri Rampa Ecologica de Deseuri Cristian si administrare a acesteia” care raspunde
urmatoarelor obiective: ‘

a) obligatia conformarii/adaptarii Contractului la prevederile imperative ale legislatiei in vigoare;

b) punerea depozitului la dispozitia Proiectului SMID, astfel incat acesta sa deserveascaintreg judetul
Sibiu, respectiv toate UAT membre ale ADI ECO Sibiu, (nefiind prevazut a se construi prin Proiectul
SMID vreun alt depozit in judetul Sibiu), posibilitatea ca depozitul sa deserveasca si alte localitati
fiind, de altfel, expres mentionatain contractul initial dintre parti;

¢) obligatia operatorului depozitului de a nu primi la depozitare decat deseuri produse pe raza judetului
Sibiu, fiindu-i interzis sa primeasca la depozit alte deseuri decat cele provenind de la UAT membre ale
ADI ECO Sibiu, pe baza contractelor de depozitare incheiate cu operatorii de salubrizare care
opereazain judetul Sibiu; o ‘ :

d) monitorizarea executarii acestui contract de catre ADI ECO Sibiu, precum si exercitarea drepturilor si

obligatiilor delegatarului (comuna Cristian), prin intermediul ADI ECO Sibiu, in baza mandatului
acordat.
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La nivelul fiecarei zone din judetul Sibiu, ca urmare a implementarii unor Proiecte Phare CES, au fost deja
convenite o serie de montaje institutionale intre UAT partenere la respectivele Proiecte Phare si/sau deservite
de infrastructura Phare. O exceptie o constituie zona 1 Sibiu unde singurul Proiect Phare CES implementat a
avut un singur beneficiar, respectiv orasul Cisnadie. Toate aceste montaje institutionale sunt prezentate in

Raportul privind optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind delegarea operarii instalatiilor de
tratare a deseurilor municipale.

3. SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA ACTUALA A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Analiza situatiei curente din punct de vedere al aspectelor financiare s-a realizat pe baza unei baze de date

construite de expertii AT in baza unor chestionarele ce au fost distribuite in luna martie 2012 cu sprijinul ADI
ECO Sibiu.

Distribuirea chestionarelor de colectare a datelor s-a realizat catre primariile unitatilor administrativ
teritoariale (UAT-uri) din aria proiectului sau, in unele cazuri catre operatorii de salubrizare.

Trebuie remarcat faptul ca un numar semnificativ de primarii au furnizat date incomplete sau eronate (in
foarte multe dintre cazuri nu s-a specificat tipul schemei de finantare, unitatea de masura a tarifului/taxei,
veniturile obtinute sau ratele de colectare etc). O mare parte a neclaritatilor/inconsistentelor in datele furnizate

au fost corectate prin contactari ulterioare ale primariilor/operatorilor de salubrizare, insa este necesara in
continuare validarea unora dintre datele colectate.

Datele obtinute in chestionarul initial au fost inca o data revalidate, completate, imbunatatite la mijlocul luni

mai 2012. In plus, operatorii economici din salubrizare au venit cu completari sau confirmari privind datele
furnizate in luna martie 2012.

Sistemul actual de tarifare a serviciilor de salubrizare prezinta o mare varietate de optiuni. Astfel, schema de
finantare a sistemului de salubrizare in judetul Sibiu, cuprinde atat taxe colectate de primarii cat si tarife
colectare de catre operatorii economici ce ofera servicii de salubrizare.

In prezent la nivelul populatiei, contravaloarea serviciilor de salubrizare se incaseaza atat sub forma de taxa,
cat si sub forma de tarife. Daca tarifele sunt colectate in majoritatea cazurilor lunar, pe persoana, in cazul
taxelor exista mai multe tipuri de scheme de taxare:

¢ Taxa anuala/lunara pe persoana sau pe gospodirie;

» Taxa pe gospodarie/casa si taxa pe gospodarie/bloc de locuinte (spre exemplu, in Medias, aceste valori au
fost, in anul 2011, de 9.72 lei fara TVA la case, respectiva 8.1 lei fara TVA la bloc;

¢ Taxa anuala diferenfiata pe marimea gospodariei: 60 lei/an/pers, 72 lei/an/2 pers, 96 lei/an /4 pers — in
Valea Viilor;

e  Valori detaliate astfel: — 1 pubela 3.5 lei; 1 persoana —2.2 lei/luna; 1 mc —47.7 lei in perioada ianuarie —
iulie 2010 in Talmaciu. '




Pornind de la datele furnizate de primarii/operatorii de salubritate privind taxele/tarifele colectate de la
populatie, s-a realizat o uniformizare a taxelor/tarifelor la nivel de persoana si luna. S-a utilizat un numér

mediu de persoane/gospodarie egal cu 3 persoane/gospoddrie, la nivel rural, conform ultimelor date
(preliminare) furnizate de recensdmantul populatiei din 2011. ’

La nivel urban, tarifele comparate pentru cele 12 municipii si orage ale judetului Sibiu sunt prezentate in
urmatorul grafic: ‘

Saliste

Medias

Copsa Mica
Talmaciu

Avrig

Agnita

Miercurea Sibiului
Ocna Sibiului
Cisnadie
Dumbraveni

Sibiu (Schuster&CO)
Sibiu (GETESIB)

000 100 200 3.00 400 500 600 7.00
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Fig 1 Distributia tarifelor/taxelor la nivelul populatie urbane din aria de proiect, 2011

La nivelul orasului - Sibiu exista 2 operatori - SC GETESIB SA Sibiu si SC Schuster&Co Ecologic SRL
Sibiu, ambii practicand acelasi nivel al tarifului pentru consumatorii casnici 7,66 lei/persoana fara TVA, la

nivelul anului 2011. In 2012, s-a inregistrat o usoara crestere a.acestor tarife, pana la nivelul de 8.06
lei/persoana.

De mentionat ca tarifele din majoritatea oraselor si municipiilor judetului Sibiu se situeaza sub nivelul
calculat in Aplicatia de finantare — 6.25 lei/persoana/luna, fara TVA. Acest nivel se afla la pragul de

suportabilitate al populatiei. In Sibiu, Dumbraveni si Cisnadie, tarifele se situeaza peste nivelul prevazut in
Aplicatia de finantare.

In mediu rural, nivelul tarifelor este mult mai redus, variind, in cele mai multe cazuri intre 2 si 6
lei/persoana/luna.Exista si cateva localitati cu nivele de tarifare mai ridicate, chiar peste tarifele practicate in
localitatile urbane — de exemplu Selimbar, Rasinari, Orlat.Totusi, un numar de 30 de localitati rurale au

taxe/tarife de salubrizare mai mici decat nivelul suportabil de 4.44 lei/persoana/luna calculat in Aplicatia de
finantare.

Valorile tarifelor/taxelor practicate la nivelul anului 2011 se prezinta in urmatorul grafic (valori exprimate in
lei/luna, fara TVA):




Seica Mica
lacobeni
Sadu
Riu Sadului
Boita
Sura Mica
Blajel &
Porumbacu de Jos
Poiana Sibiului
Brateiu
Laslea
Biertan sammme
Bazna
Turnu Rogu
Valea Viilor
Tirnava
Atel
Alma
Carfigoara
Bierghis
Merghin-Deal
Chirpar
Bradeni
Bruiu
Cristian
Mosna
Dirlos
Racovita
Poplaca
Carta
Ludos
Apoldu de Jos
Axente Sever
Vurpar
Sura Mare
Tilisca
Rosia
P&uca
Gura Riului
Jina
Loamnes
Slimnic
Seica Mare
Nocrich
Marpod
Altina #
Mihaileni |
Rasinari
Orlat

00 10 20 30 40 50 60 70 80
Tarif/taxa [lei/pers/luna, fara TVA]

Fig 2 Distributia tarifelor/taxelor la nivelul populatie rurale din aria de proiect, 2011




La nivelul operatorilor economici contravaloarea serviciilor de salubrizare se incaseaza atit sub forma de
taxa, cat mai ales sub forma de tarife, exprimata sub mai multe forme:

¢ Valoare pe metru cub de deseuri colectate — cea mai frecventa modalitate;
* Valoare anuala pe institufie/agent economic;

e Valoare anuala pe institutie/agent economic diferentiata in functie de numarul de angajati, de exemplu :
300 lei/an/pers. juridice pana la 5 angajati, 400 peste 5 angajati in Valea Viilor;

e Valoare anuala pe institutie/operatoreconomic diferentiata in functie de numarul de angajati, de exemplu:
AF, IF, PF 15.06; IMM-uri 22.32; Societate Comerciala 29.51 in Saliste;

e Taxa suplimentara la pensiuni - 2lei/pat la pensiuni la Rau Sadului.

Avand in vedere diversitatea de exprimare a tarifelor catre agentii economici si a lipsei datelor cu privire la
cantitatile de deseuri generate de acestia, nu este posibila exprimarea in aceeasi unitate de misura si

realizarea de comparatii intre tarifele de salubrizare aplicate persoanelor juridice din UAT-urile ariei de
proiect.

In plus, o mare parte din primarii nu au putut furniza date privind tarifele practicate la nivelul
operatoriloreconomici/ institutiilor.

Din datele existente, se poate observa totusi ca in majoritatea cazurilor la nivelul operatorilor economici, se
practica tarife exprimate in lei/mc. Nivelurile inregistrate ale tarifelor pe me sunt (valori fara TVA):

e S.C. Getesib S.A. Sibiu — valori cuprinse intre 37,05 lei/mc la Tilisca si 53.0 lei/mc la Altina;
e S.C. Schuster&FEcologic S.R.L — 46 lei/mc;

e S.C. Acstal S.A., Talmaciu — 60.48 lei/mc in Talmaciu;

e SCECO Valea Hartibaciului SA —24.19 lei/mc;

e S.C. Gospodarire Oraseneascd S.A. Avrig — 90 lei/mc;

e SCECO-SAL Medias — 68 lei/mc;

e S.C. Ecomed Reciclare Ecologica S.R.L. Agnita ~24.19 lei/mc¢.

In ceea ce priveste tarifele/taxele colectate pe operatoreconomic/institutie/an, nivelul acesteia este foarte
variat, de la 13 lei/institutie/an la 192 lei/institutie/an.

Repartitia tarifelor pe zonele definite prin proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor este
prezentata in tabelul urmator:




Tabel 2: Tarifele/taxele consumatorilor casnisi si operatoriloreconomici in Zona 1 Sibiu, 2011

Sibiu (GETESIB) lei/mc
St 0 L Lteime
(Schusﬁer&CO) . i
 Cisnadie | :
Ocna Sibiului lei/mc
Tilmaciu | | leime
Selimbar lei/mp
Orlat lei/mc
Résinari lei/mc
Marpod lei/me
Nocrich lei/mc
Slimnic lei/mc
Loamnes lei/me
Gura Riului lei/mc
Pauca .a. n.a.
Rosia 5.00 6.20 47.67 lei/mc
Sura Mare 5.00 6.20 47.67 lei/me
Vurpir 5.00 ' 6.20 47.67 lei/me
Poplaca 4.00 4.00 132 lei/instit/an
Cristian 3.33 3.33 48.18 lei/mc
Sura Mici 2.08 - 2,08 n.a. lei/me
Boita 2.00 2.00 n.a. n.a.

Riu Sadului 2.00 2.00 130 lei/m¢
Sadu 2.00 2.48 40 lei/mc

Se observa diferente intre tarifele practicate in zona 1 Sibiu, atat in mediu urban cat si in mediul rural, insa
cea mai mare parte a populatiei urbane plateste peste 7,4 lei cu TVA pe persoana pentru serviciile de
salubrizare, in timp ce in mediul rural cel mai des intalnit tarif/persoana cu TVA este de 6,20 lei/luna.

Tabel 3: Tarifele/taxele consumatorilor casnici si ale operatoriloreconomici in Zona 2 Avrig, 2011

Arpasu de Jos na. ‘ n.a. na. n.a.
Carta 4.00 4.00 90.00 lei/mc
Racovita 3.50 3.50 90.00 lei/mc
Cértigoara 3.01 3.01 90.00 lei/me
Turnu Rosu 2.98 2.98 ; 90.00 lei/me
Porumbacu de Jos ° 2.50 2.50 90.00 lei/me

In cazul Zonei 2 —Avrig tarifele sunt mai apropiate, dar si mai mici, insa nu exista nici in acest caz un tarif
unic pentru toate localitatile rurale. De asemenea, se observa ca tariful pentru mediul urban (Avrig) este foarte
apropiat valoric de tarifele din zona rurala. In plus, cu exceptia zonei urbane, in-toate localitatile rurale plata
serviciilor de salubrizare se realizeaza sub forma de taxa speciala de salubrizare.




Tabel 4: Tarifele/taxele consumatorilor casnici si ale operatoriloreconomici in Zona 3 Agnita, 2011

Altina ' 6.00 ; 53.00 lei/mc
Bruiu 3.25 4.03 24.19 lei/me
Brideni 3.25 , 4.03 24.19 lei/me
Chirpér 3.25 4.03 n.a. n.a.

Merghin-Deal 3.25 4.03 24.19 lei/mc
Bierghis 3.23 4.01 24.19 Lei/mc
Iacobeni 1.62 2.01 24.19 lei/me

In Zona 3 Agnita nivelul tarifelor de salubizare este cel mai scazut (cu exceptia comunei Altina), atat la
nivelul consumatorilor casnici cat si al operatoriloreconomici. De asemenea, se pot observa tarife diferite in
mediul rural, precum si un tarif scazut in mediul urban (orasul Agnita).

Tabel 5: Tarifele/taxele consumatorilor casnici si ale operatoriloreconomici in Zona 4 Medias, 2011

_mediu)
Dumbraveni

Alma 3.00 3.00 180.00 lei/instit/an
Atel 3.00 3.00 30.00 lei/an/institutie
Axente Sever : 4.84 6.00 25.81 lei/institutie
Bazna 2.78 2.78 n.a. n.a.

Biertan 2.78 2.78 n.a. n.a.

Blijel 2.36 2.36 85.00 lei/instit/an
Brateiu 2.64 2.64 na. n.a.

Dirlos 3.33 3.33 n.a. n.a.

Hoghilag 8.00 8.00 180.00 lei/pj

Laslea 2.67 2.67 192.00 lei/institutie/an
Micasasa 8.00 8.00 160.00 lei/institutie
Mihaileni 6.67 6.67 n.a. n.a.

Mosgna 333 3.33 240.00 lei/instit/an
Seica Mare 6.00 7.44 53.00 lei/mc

Seica Mici 1.25 1.25 45.00 lei/me

Tirnava 3.00 3.00 180.00 lei/instit/an
Valea Viilor 3.00 3.00 n.a. n.a.

Zona 4 Medias prezinta cea mai mare variatie a tarifelor consumatorilor casnici, cu niveluri cuprinse intre

1.55 lei/pers/luna si 8 lei/pers/luna. Si in aceasta zona se poate constata un tarif scazut pentru mediul urban —
in special in Medias si Copsa Mica.




Taxa platita de catre populatiei in anul 2011 in municipiul Medias este diferentiata pe tipul de locuinta: taxa
pe persoana care domiciliaza la gospodarii la case a fost de 3,72 lei/pers fara TVA, iar pentru persoanele care

domiciliaza la gospodarii la bloc de 3,1 lei/pers fara TVA. In acesta analiza s-a calculate si utilizat o medie
ponderata a celor doua taxe.

Tabel 6: Tarifele/taxele consumatorilor casnici si ale operatorioreconomici in Zona 5 Saliste, 2011

ei/me , .
list _ pretmedivme
Jina n.a.
Tiligca lei/me
Apoldu de Jos lei/me
Ludos lei/mc
Poiana Sibiului lei/unitate/an

Zona 5 Salise este a doua zona ca nivel al tarifelor la nivelul consumatorilor casnici dupa Zona 1 Sibiu, in

care se inregistreaza cel mai ridicat nivel al tarifelor de salubrizare pentru mediul rural. In acelasi timp in
aceasta zona intalnim cel mai scazut tarif pentru mediul urban.

In concluzie, exista o variatie semnificativa a tarifelor pentru serviciile de salubrizare atat intre zonele

proiectului cat si in interiorul fiecarei zone, ceea ce va face ca procesul de unificare a tarifelor sa fie mai
complex.

Nivelul absolut al veniturilor incasate din serviciile de salubrizare, la nivel de UAT variaza in functie de

nivelul tarifelor, numarul populatiei/agentilor economici/institutiilor precum si de rata de colectare a
tarifelor/taxelor.

Veniturile totale incasate de la populatie, conform datelor raportate in chestionar (59 localitati din cele 64 din
aria de proiect — mai putin 5 comune care nu au raportat date privind veniturile), la nivelul anului 2011 se
ridica la 15,166,978 lei. Distributia veniturilor totale si veniturilor unitare (pe locuitor) pe medii este
prezentata in urmatorul tabel.

Tabel 7: Veniturile unitare si totale din serviciile de salubrizare, pe medii

Urban 262,648 11,951,566 455
Rural 116,067 3,215,412 27.7
Total - 378,715 ‘15,166,978 | 40.0

Se observa ca nivelul veniturilor pe persoana in mediul urban este cu 64.25% mai ridicat in mediul urban fata

de mediul rural, in principal pe seama diferentelor de tarif si a ratelor de colectare (ambele mai ridicate in
mediul urban).




In mediul urban, ratele de colectare a tarifelor de la populatie inregistreaza cele mai mari. niveluri in
Sibiu,Ocna Sibiului si Talmaciu (93%-96%), subliniind buna eficienta in colectare a operatorilor de
salubrizare din aceste municipii/orase. La polul opus se afla Miercurea Sibiului si Agnita si Avrig, cu rate de
colectare de cel mult 80%. '

Tabel 8: Rata de colectare a tarifelor/taxelor la nivelul populatiei si operatorilor economici in mediul urban, 2011

Agnita 79% 93%
Avrig 80% 93%
Cisnadie 83% T7%
Copsa Micd 90% 90%
Dumbriveni n.a. n.a.

Mediag 82% 91%
Miercurea Sibiului 75% 94%
Ocna Sibiului 96% 98%
Sibiu (GETESIB) 93% 90%
Sibiu (Schuster&CO) 96% 98%
Talmaciu 96% 100%

In ceea ce priveste operatorii economici/institutiile, ratele de colectare sunt mai ridicate. Cu exceptia orasului
Cisnadie, toate municipiile si orasele judetului Sibiu prezinta rate de colectare peste 90%.

In mediul rural gradul de colectare a tarifelor/taxelor este foarte variat, inregistrand valori intre 47% si 100%.

Si aici, in cele mai multe cazuri, rata de colectare a tarifelor de la operatorii economici depasaste rata de
colectare de la populatie. ’

Tabel 9: Rata de colectare a tarifelor/taxelor la nivelul populatiei si operatorilor economici in mediul rural, 2011

Biérghlé ‘ “na.
Cristian 98% o 97%
Selimbér 97% 94%
Tirnava \ 96% 83%
Riu Sadului 95% 95%
Tilisca - ' 95% 100%
Sadu 94% 74%
Alma 93% 100%
Dirlos 93% n.a.
Blajel 92% n.a.
Boita 92% ‘ n.a.
Sura Mare 92% 100%
Loamnes 91% o 98%
Racovita 89% n.a.
Poiana Sibiului 88% 84%




Apoldu de Jos 88%
Orlat 85%
Raginari 85%
Seica Mare 85%
Slimnic 84%
Gura Riului 83%
Micésasa 82%
Sura Mici 81% n.a.
Ludos 80% 80%
Cartisoara 77% n.a.
Poplaca 76% 100%
Mosna 75% 79%
Atel 74% 99%
Laslea 73% 76%
Jina 71% 100%
Bazna 71% n.a.
Biertan 71% n.a.
Hoghilag 70% 90%
Seica Mica 70% 68%
Marpod 69% 96%
Pauca 68% n.a.
Rosia 67% 100%
Merghin-Deal 66% - n.a.
| Brédeni 66% 19%
Nocrich ‘ 63% 97%
Valea Viilor 58% 73%
Altina 57% .95%
Turnu Rosu 57% n.a.
Vurpar 54% n.a.
Chirpér ' 48% | n.a.

Exista un numar de circa 20 de localitati rurale cu rate de colectare cuprinse intre 50 si 80%. In aceste
localitati fie nu este un operator regional, fie, daca exista, acesta nu opereaza in conformitate cu prevederile
Memorandumului de finantare.

Evolutia nivelurilor taxelor/tarifelor de salubrizare in anul 2013

In anul 2013, tarifele si taxele de salubrizare au inregistrat cresteri, mai mari sau mai mici, in functe de fiecare
zona in parte.

Astfel, in Zona 2 Avrig, s-a instituit taxa speciala de salubrizare care se ridica la 7 lei/persoana/luna in orasul
Avrig. In mediul rural taxa este de 3,74 lei/persoana/luna. Pentru utilizatorii non-casnici (agenti economici,
institutii publice, asociatii altele decat cele de proprietari) tariful este de 370 lei/tona deseuri, TVA inclus.




Delegarea serviciului de salubrizare este realizata catre SC Gospodarire Oraseneasca Avrig SA si aprobata de
catre Consiliul Local al orasului Avrig prin HCL 37/2013. Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sistem Avrig se refera la serviciile de
salubrizare aferente atat orasului Avrig cat si comunelor Turnu Rosu, Racovita, Porumbacu de Jos,Cirta si
Cirtisoara.. Durata Contractului de delegare este de 8 ani de la data intrarii in vigoare a Contractului de

delegare si poate fi prelungit prin acte aditionale, conform prevederilor legale aflate in vigoare la momentul
prelungirii.

Consiliul Local Avrig a adoptat Hotdrarea nr. 116/2013, prin care a aprobat Regulamentul de aplicare si

administrare a taxei speciale de salubrizare pentru serviciul prestat populatiei din orasul Avrig si localitatile
apartinatoare.

In Zona 3 Agnita, Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare nr 3/28.03.2013 s-a incheiat
intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECO Valea Hartibaciului, in numele orasului Agnita si a
comunelor Chirpar, Merghindeal, Bruiu, Bradeni, Iacobeni, Birghis, Altina, pe de o parte si SC ECO Valea
Hartibaciului S4, de cealalta parte. Durata Contractului este de 25 ani de la data incheierii contractului cu
posibilitatea de prelungire o data pe o perioada de maxim jumatate din durata initiala a contractului. UAT-
urile din zona Agnita, prin HCL-uri adoptate in lunile ianuarie si februarie 2014, au aprobat reducerea duratei
contractului pana in 2020,

Contravaloarea serviciilor de salubrizare variaza - fiind de 6.80 lei/persoana/luna pentru Agnita, Ruja, Coves
sau 4.4 lei/persoana/luna pentru satele Chirpar, Vard, Saraus si Veseud.

Redeventa stipulata in Contractul de delegare este de 10.018 lei/luna calculata ca echivalent banesc al valorii
de inlocuire a bunurilor de retur si de preluare, suma platibila lunar pana in data de 15 a lunii urmatoare.

In Zona 4 Medias, Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare incheiat in 2009 si actualizat
in anul 2013, este incheiat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECONORD Sibiu in numele
unitatilor administativ teritoriale membre ale ADI, pe de o parte si SC ECO-SAL Medias SA, de cealalta parte.

Durata Contractului este de 35 ani de la data incheierii contractului (01.04.2009) cu posibilitatea de
prelungire.

Contravaloarea serviciilor de salubrizare se achita sub forma de taxe speciale, care variaza de la o lacalitate Ia
alta, atat in mediul urban cat si cel rural.

Astfel, taxa speciala de salubrizare la nivelul anului 2013 pentru municipiul Medias este calculata la nivel de

gospodarie astfel: pentru blocurile de locuinte este de 11 lei/luna, iar pentru gospodariile de la case de 13
lei/luna.

Pentru satul apartinator Iglisul Nou valoarea taxei de salubrizare este de 8 lei/gospodarie/luna.

In Copsa Mica, taxa de salubrizare este la nivelul anului 2013 de 170 lei/gospodarie/an pentru gospodariile de
la case si, respectiv, 150 lei/gospodarie/an pentru blocurile de locuinte (conform HCL 2/2013).

Redeventa stipulata- in Contractul de delegare se calculeaza ca 1% din valoarea serviciilor de salubrizare
prestate si facturate in luna in curs pe baza rapotului operatorului realizat pana in ultima zi lucratoare a lunii.
Valoarea redeventei poate fi revizuita la 5 ani, daca este necesar.




La nivelul comunelor, variaza atat nivelul taxelor cat si modul de exprimare a acestora. Spre exemplu, in
Comuna Dirlos, taxa de salubritate este de 120 lei/an pentru gospodariile formate din cel putin 2 persoane, 60
lei/an pentru gospodaria de 1 persoana, 30 lei/an pentru gospodaria nelocuita si 200 lei/an pentru operatorii
economici.

In comuna Mosna si satele apartinatoare, taxele speciala pentru serviciile de salubrizare, pe anul 2013,
prestate in interesul comunititii locale, au mai multe niveluri, dupd cum urmeazi:15 lei/luna/familie;7,5
lei/lund/familiile formate dintr-o singura persoan;3,75 lei/luna/pentru familiile care detin in propietate sau cu
chirie locuinte pe raza comunei Mogna, si sunt locuibile doar ocazional ;30 lei/luna/agenti economici;20
lei/luna pentru imobilele in care se desfagoara activitati economice si sunt utilizate si ca locuinta.

In Zona § Saliste, Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nr 2/01.08.2012 este incheiat
intre A.D.I. Marginimea Sibiului si operatorul SC ECO Marginime SA si se refera la unitatile administrativ
teritoriale: orasele Saliste si Miercurea Sibiului si comunele Ludos, Apoldu de Jos, Tilisca, Poiana Sibiului,
Jina.

In orasul Saliste, nivelul taxei de salubritate este 5.40 lei/persoana/luna in anul 2013.

Durata Contractului este de 10 ani de la data incheierii contractului cu posibilitatea de prelunglre odatapeo
perioada de maxim jumatate din durata initiala a contractului.




4; DESCRIEREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT INTEGRAT
AL DESEURILOR IN JUDETUL SIBIU |

In cadrul Studiului de Fezabilitate privind ,,Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Sibiu”
aprobat in anul 2010 si revizuit in 2012 au fost identificate investitiile necesar a se realiza in Judetul Sibiu
astfel incat sa fie atinse toate obiectivele si tintele legislative din acel moment.

Investitiile prioritare necesare atingerii obiectivelor si tintelor pot fi grupate in doua mari categorii:

o Investitiile prioritare finantate prin POS Mediu, care fac obiectul Contractului de finantare (denumit
Proiect);
¢ Investitiile care urmeaza a fi finantate din alte surse.

Investitii prioritare finantate prin proiect pot fi grupate astfel:
e cchipamente pentru colectarea separata a deseurilor menajere;

» instalatii de sortare si compostare;
s inchiderea depozitelor neconforme.

4.1 Investitii prioritare finantate prin POS Mediu

Echipamente pentru colectarea separata a deseurilor menajere

Studiul de Fezabilitate ,, Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Sibiu” aprobat in anul 2009
stabileste necesarul de recipienti de colectare separata pentru fiecare dintre localitatile judetului, care urmeaza
~ afi achizitionati prin proiectul finantat prin POS Mediu.

La momentul realizarii Studiului de Fezabilitate au fost luate in considerare anumite ipotezele care au stat la
baza determinarii necesarului de recipienti de colectare.

In cadrul proiectului de asistenta tehnica, echipa de experti impreuna cu reprezentantii ADI ECO SIBIU si
UIP a realizat o analiza detaliata a:

¢ contractelor de salubrizare existente la nivelul fiecarei unitati teritorial administrative in parte;

e situatiei existente in ceea ce priveste recipientii de colectare separata a deseurilor reciclabile si unitatile de
compostare individuala;

e proiectelor implementate la nivelul judetului Sibiu, prin care s-a realizat achizitia de recipienti de
colectare separata si unitati de compostare individuala.




Astfel, au fost organizate o serie de intalniri directe cu factorii implicati in gestionarea deseurilor municipale
(reprezentantii primariilor, a operatorilor de salubrizare precum si reprezentantii ECOROM Ambalaje) si au
fost primite din teritoriu datele necesare.

Expertii institutionali ai echipei AT au realizat o analiza amanuntita a contractelor de salubrizare existente,
propunand o strategie pe termen scurt si mediu, ce urmeaza a fi implementata pana in anul 2013, cand ADI
ECO SIBIU va derula procedurile de atribuire.

In ceea ce priveste situatia existenta a recipientilor de colectare separata si a unitatilor de compostare
individuala, au fost centralizate si acolo unde a fost cazul, verificate, datele primite din teritoriu.

In urma analizei tehnice si institutionale realizate s-au desprins anumite concluzii, care au fundamentat
necesitatea revizuirii Studiului de fezabilitate in ceea ce priveste colectarea separata a deseurilor reciclabile,
pe baza unor ipoteze nou stabilite.

Studiul de fezabilitate a fost revizuit si reaprobat pe parcursul anului 2012 — in tabelul de mai jos sunt
prezentate, pe fiecare categorie de recipienti, numarul de buc. ce vor fi achizitionate si costul, conform SF
revizuit.




Tabel 10: Numar de recipienti colectare si costuri, SF revizuit 2012

Containere de 1,1 mc pentru colectare separata hartie si carton in mediul 539 170 91.630
urban

I 1.1 hartie si i i

gloo de 1.1 mc pentru colectare separata hartie si carton in mediul 619 400 247.600
urban

Pubele de 240 1 pentru colectare separata hartie si carton in mediul urban 0 25 0
Pubele de 1201 pentru colectare separata hartie si carton in mediul urban 0 21 0
Containere de 1.1 mc pentru colectare separata plastic si metal in mediul 230 170 39.100
urban ‘

1 — - -

Igloo de 1.1 mec pentru colectare separata plastic si metal in mediul 846 400 338.400
-urban ‘

Pubele de 240 1 pentru colectare separata plastic si metal in mediul urban 40.100 25 1.002.500
Containere de 1.1 mc pentru colectare separata sticla in mediul urban 401 170 68.170
Igloo de 1.1 mc pentru colectare separata a sticlei in mediul urban 618 400 247.400
Cont'alnere de 1.1 mc pentru colectare separata deseuri biodegradabile in 1181 170 200,770
mediul urban

Pubc?le de 240 1 pentru colectare separata deseuri biodegradabile in 8.027 25 200.675
mediul urban

Pube‘le de 120 | pentru colectare separata deseuri biodegradabile in 17.325 21 163.805
mediul urban

Containere de 1.1 mc pentru colectare separata hartie si carton in mediul 136 170 74.120
rural

Containere de 1.1 mc pentru colectare separata plastic si metal in mediul 436 170 74120
rural

Containere pentru colectare separata sticla in mediul rural 112 170 19.040
Unitati de compostare individuala in mediul rural 24.625 40 985.000
Unitati de compostare individuala in mediul urban 875 40 35.000
TOTAL 3.987.150

Deseurile reciclabile colectate separat vor fi transportate la statiile de sortare deja existente (Medias, Agnita,
Cisnadie si- Saliste) sau la statia de sortare realizata prin proiect (Sura Mica). Deseurile biodegradabile




colectate separat vor fi transportate fie la statia de compostare realizata prin proiectul PHARE CES la Avrig,
fie la cele doua statii care se vor realiza prin proiectul POS (Sura Mica si Tarnava),

Odata cu implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, judetul Sibiu va fi impartit in cinci
zone mari de colectare, aferente fie depozitului existent de la Cristian, fie instalatiilor de gestionare a

deseurilor (statii de sortare si statii de transfer). In figura de mai jos sunt prezentate zonele de colectare
propuse.
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Figura 1: Zonele de colectare a deseurilor in judetul Sibiu

In urma Adunarii Generale din 22.03.2012, membrii ADI ECO Sibiu au hotarat aprobarea iesirii comunei
Arpasu de Jos din ADI ECO Sibiu, aceasta nemaifacand astfel parte din zona de proiect. Comuna Arpasu de
Jos si-a exprimat aceasta optiune prin aprobarea HCL nr. 6/31.01.2012.

Instalatii de sortare si compostare

Prin proiect a fost construita o statie de sortare la Sura Mica si doua statii de compostare la Sura Mica si
Tarnava.




Statia de sortare Sura Mica are o capacitate de 20.000 tone/an si va asigura sortarea deseurilor de hartie si a
deseurilor de plastic si metal colectate separat din municipiul Sibiu, orasele Talmaciu, Ocna Sibiului si Avrig
si 23 localitati rurale. Reziduurile de la sortare vor fi transportate la depozitul conform Cristian.

Statiile de compostare Sura Mica si Tarnava, vor avea o capacitate de 15.000 tone/an, respectiv 7.000 tone/an.
In statiile de compostare vor fi compostate, in principal, deseurile biodegradabile menajere colectate separat
in Municipiul Sibiu, respectiv in Municipiul Medias, dar si alte deseuri biodegradabile, inclusiv deseuri verzi
colectate separat din zona Sibiu, respectiv zona Medias.

Inchiderea depozitelor neconforme

Depozitele neconforme inchise prin proiect sunt urmatoarele:

¢ Depozitul neconform Remetea Sibiu — care a sistat activitatea de depozitare in anul 2004;

¢ Depozitul neconform Agnita — care a trebuit sa sisteze activitatea de depozitare la 16 iulie 2010;

o Depozitul neconform Avrig — care a trebuit sa sisteze activitatea de depozitare la 16 iulie 2010;

» Depozitul neconform Cisnadie — care a trebuit sa sisteze activitatea de depozitare la 16 iulie 2010;
o Depozitul neconform Talmaciu — care a trebuit sa sisteze activitatea de depozitare la 16 iulie 2010.

4.2 Investitii care urmeaza a fi finantate din alte surse

Investitiile prioritare care urmeaza a fi realizate prin alte surse de finantare pot fi grupate dupa cum urmeaza:

¢ Echipamente pentru colectarea deseuriior reziduale;
¢ Mijloace de transport;

o Echipamente pentru colectarea fluxurilor speciale de deseuri. '

Echipamente pentru colectarea deseurilor reziduale

In mediul urban in zona blocurilor colectarea deseurilor reziduale se va realiza in puncte de colectare in
containere 1.100 1, care vor fi amplasate alaturi de containerele pentru colectarea deseurilor reciclabile. In

zona de case din mediul urban colectarea deseurilor reziduale se va realiza din poarta in poarta in pubele de
120 1.

In mediul rural colectarea deseurilor reziduale se va realiza atat din poarta in poarta, cat si prin aport voluntar
prin puncte de colectare, in functie de conditiile din fiecare localitate.

Furnizarea echipamentelor de colectare a deseurilor reziduale va fi asigurata de catre operatorii de salubrizare.

Mijloace de transport




Mijloacele de transport pentru transportul deseurilor reziduale, deseurilor reciclabile si a deseurilor
biodegradabile colectate separat in municipiile Sibiu si Medias vor fi finantate din alte surse, cel mai probabil
vor fi lasate in sarcina operatorilor de salubrizare.

Deseurile reziduale vor fi transportate la depozitul conform Cristian fie direct, fie prin intermediul statiilor de
transfer realizate prin proiecte PHARE CES.

Deseurile reciclabile vor fi transportate direct la statiile de sortare, in timp ce deseurile biodegradabile
colectate separat vor fi transportate direct la statia de compostare realizata prin proiectul PHARE CES la
Avrig, precum si la statiile de compostare care vor fi realizate prin proiect (Sura Mica si Tarnava).

Echipamente pentru colectarea fluxurilor speciale de deseuri

Pentru colectarea deseurilor voluminoase, prin Sistemul de Management Integrat al Deseurilor se propune

achizitionarea de masini speciale, investitii realizate din alte surse, care pot ramane in responsabilitatea
operatorilor de salubrizare.

In ceea ce priveste deseuri periculoase menajere, operatorii de salubrizare vor asigura o masina specializata
de colectare si transport si se va asigura realizarea si dotarea spatiilor de stocare temporara.

In conformitate cu prevederile Studiului de Fezabilitate, in judet trebuie sa se asigure realizarea si echiparea a
1-2 centre de colectare, cel mai probabil in municipiile Sibiu si Medias, in care sa se realizeze colectarea prin
aport voluntar a fluxurilor speciale de deseuri: deseuri periculoase menajere, deseuri nepericuloase din
constructii si demolari, baterii si acumulatori uzati, deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri
de ambalaje voluminoase etc. Dat fiind faptul ca deseurile periculoase menajere vor fi colectate in
principalele zone cu masini specializate si stocate temporar in spatii puse la dispozitie de catre operatori, iar
gestionarea celorlalte fluxuri de deseuri ramane in responsabilitatea producatorilor, se considera ca nu mai
este necesar amenajarea celor doua centre de colectare.

In noiembrie 2010 (dupa aprobarea Aplicatiei de finantare) a fost modificata legislatia privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (HG 1037/2010). Noua hotarare de guvern prevede ca autoritatile publice
locale au obligatia de a asigura existenta si functionarea cel putin a unui punct de colectare selectiva a DEEE

provenite de la gospodariile particulare la 50.000 de locuitori, dar nu mai putin de un punct de colectare in
fiecare localitate.

infiintarea punctelor de colectare DEEE nu face insa parte din lista de investitii finantate prin proiectul POS
Mediu.

In iulie 2014, prin aprobarea Legii 99/2014 de modificare si completare a Legii 101/2006 a salubrizarii

localitatilor, activititile de colectare §i transport a deseurilor de echipamente electrice si electronice, sia
deseurilor de baterii si acumulatori nu mai constituie activitati de salubrizare.

Prin urmare, date fiind modificarile legislative, precum si faptul ca gestionarea DEEE nu este inclus in
Aplicatia de finantare, la‘delegarea activitatii de colectare se transport se va lua in considerare ci gestionarea
deseurilor de echipamente electrice si electronice sa fie lasata in sarcina producatorilor, in conditiile
respectarii prevederilor legale. ‘ '

In Aplicatia de finantare nu se mentioneaza modul in care se va realiza gestionarea deseurilor din constructii
si demolari rezultate de la populatie. De asemenea, nu exista prevederi concrete privind colectarea deseurilor
din parcurile si gradinile publice, precum si a deseurilor din piete.




5. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZAAFI
DELEGATE

Instalatiile construite prin proiect, a caror operare urmeaza a fi delegata sunt:

e Statia de sortare Sura Mica;
e Statia de compostare Sura Mica;
e Statia de compostare Tarnava.

De asemenea, va fi delegata si operarea Statie de sortare de la Cisnadie, a carei construire a fost finantata
printr-un proiect Phare CES.

Statia de sortare Sura Mica

Statia de sortare Sura Mica, cu o capacitate de 20.000 tone/an, va asigura sortarea deseurilor de hartie si a
deseurilor de plastic si metal colectate separat din localitatile care fac parte din zona 1 Sibiu (mai putin
Cisnadie) si zona 2 Avrig, astfel:

e mediul urban — municipiul Sibiu, orasele Talmaciu, Ocna Sibiului si Avrig;

¢ mediul rural — 23 de comune (Vurpar, Sura Mica, Rasinari, Selimbar, Sadu, Sura Mare, Orlat, Cristian,
Boita, Riul Sadului, Gura Riului, Poplaca, Loamnes, Rosia, Slimnic, Pauca, Marpod, Nocrich, Carta,
Cartisoara, Porumbacu de Jos, Racovita si Turnu Rosu).

Materialele reciclabile rezultate vor fi valorificate la operatorii economici de profil, iar rezidurile de la sortare
vor fi transportate la depozitul conform Cristian. "

Amplasamentul pe care se vor construi statia de sortare de la Sura Mica este situat in partea de sud a localitatii
Sura Mica din judetul Sibiu. Suprafata totala este de circa 60.000 mp.
Amplasamentul are urmatoarele vecinatati:

e la Nord — teren proprietate particulara;

§ la Sud — teren proprietate particulara;

e la Sud-Est — drum de exploatare din balast;

e la Nord-Est - teren proprietate particulara;

e la Vest —teren proprietate particulara.




Distanta de 1a amplasament pana la primele locuinte din localitatea Sura Mica este de aproximativ 1000 m. In
partea de sud a amplasamentului, la o distanta de circa 450 m se afla depozitul conform de la Cristian.

Accesul la amplasament se face imediat din DC spre Rusciori, la stanga pe un drum de piatra care duce la
depozitul conform de deseuri de la Cristian.

Parametrii tehnici care au fost folositi 1a proiectarea statiei de sortare sunt:

e Capacitate (deseu la intrare):  20.000 t/an

¢ Deseuri sortate (estimat): 13.500 t/an (carton, hartie, plastic si metale)
e Sticla (fara sortare): 3400 t /an

. | Zile lucratoare intr-un an: 312

e Numar schimburi de lucru/zi: 2.

Deseurile de sticla colectate separat vor fi stocate temporar pe amplasament, nefiind realizata o sortare
acestora. :

In figura de mai jos este prezentata alcatuirea statiei de sortare.
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Figura 2: Statia de sortare Sura Mica

Statia va fi dotata cu 2 linii de sortare (o linie pentru deseurile de hartie si carton si o linie pentru deseurile de
plastic si metal) si o linie de balotare. Sortarea se va realiza manual, in cabinele de sortare, cu exceptia




deseurilor de metale feroase care vor fi sortate cu ajutorul unui separator magnetic. In cabina sunt organizate
10 posturi de sortare dispuse simetric pe o parte si alta a benzii rulante. Cabina va fi prevazuta cu o instalatie
de climatizare a aerului.

Sortarea va fi ,,pozitiva", adica materialul recuperat manual de lucratorii din cabina de sortare este extras de
pe banda transportoare si dirijjat prin intermediul unui jgheab vertical intr-un container din plastic cu
capacitatea de 1,1mc care se afla sub cabina.

Dupa operatiunea de sortare, containerele din plastic pline cu materialul sortat vor fi transportate la presa de
balotare unde vor fi golite in buncarul presei cu ajutorul liftului mobil. Materialele balotate rezultate de la
presa stocate temporar intr-o zona special amenajata tot in hala de sortare, dupa care aceste materiale in
functie de natura lor vor fi valorificate catre diversi beneficiari.

Materialele refuzate la sortare sunt considerate fractii ,,negative” si vor fi colectate la capatul benzilor
transportoare, in recipienti adecvati, care, dupa umplere se vor stoca temporar si transfera la depozitul
conform Cristian.

Deseurile vor fi cantarite la intrarea in statia de sortare. Materialele valorificabile rezultate, vor fi de asemenea
cantarite la iesirea din statia de transfer.

Statia de sortare Sura Mica va fi deservita de 56 angajati, cate 28 pe fiecare schimb de lucru.

Statia de compostare Sura Mica

Va fi situata pe acelasi amplasament cu statia de sortare anterior prezentata. Va avea o capacitate de 15.000
tone/an si va asigura compostarea deseurilor biodegradabile colectate separat de pe teritoriul municipiului
Sibiu, astfel:

e deseuri biodegradabile colectate separat de la populatie;

e deseuri din parcuri si gradini;

o deseuri de la cantine, restaurante si alte unititi de alimentatie publici;

e deseuri din piete.
De asemenea, vor fi acceptate la compostare, in limita capacitatii disponibile, orice tipuri de deseuri
biodegradabile municipale, inclusiv deseuri verzi, colectate separat din zona 1 Sibiu.
Parametrii tehnici care au fost folositi la proiectarea statiei de‘compostare sunt;

e cantitate de deseuri la intrare (inclusiv impurtitati): 18.600 t/an

e cantitate deseu biodegradabil: ‘ 15.000 t/an




e numar zile lucratoare intr-un an: 312
e numar schimburi de lucru; 1.

Principalele zone tehnologice ale statie de compostare sunt: zona de receptie si stocare, zona de pre-tratare,
zona de compostare, zona de compostare intensiva, zona de maturare si zona stocare compost.

Dupa cantarirea camioanelor, deseurile biodegradabile sunt descarcate in zona stabilita, direct pe platforma
construita, un incarcator frontal realizand alimentarea statiei. Echipamentul de incarcare este prevazut cu un
desfacator de saci.

Apoi deseurile sunt transportate cu ajutorul unei bande transpbrtoare la cabina de sortare, unde are loc
sortarea manuala a fractiilor nebiodegradabile mari. Materialul nebiodegradabil selectat este stocat in

containerele de sub cabina de sortare, urmand a fi transportat spre eliminare la depozitul conform de la
Cristian.

La iesirea din cabina de sortare, separatorul magnetic asigura separarea deseurilor metalice. Acestea sunt
transportate cu ajutorul unei benzi, descarcate intr-un container si ulterior valorificate.
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- Figura 3 : Tratarea deseurilor inainte de compostare — Statia de compostare Sura Mica




De aici sunt preluate, transportate si asezate cu ajutorul incarcatorului frontal in 8 brazde (gramezi) in vederea
compostarii intensive. Procesul va dura 4 saptamani, asigurandu-se ventilarea si udarea acestora (daca este
cazul). Gramezile vor fi acoperite cu o folie realizata dintr-un material special.

Dupa terminarea procesului de compostare intensiva, deseurile sunt transportate in hala de maturare si depuse
in 12 gramezi. Procesul de maturare se desfasoara pe parcursul a 12 saptamani.

Dupa maturare, materialul rezultat trece printr-un proces de separare si sitare (se separa compostul maturat fin
de impuritati). Compostul rezultat este stocat temporar in vederea valorificarii in hala stocare compost.

Statia de compostare Sura Mica va fi deservita de 16 angajati.

Statia de sortare de la Cisnadie

Statia de sortare de la Cisnadie a fost construita in cadrul proiectului PHARE CES 2003 - RO-2003/005-

551.05.03.03.01 — ,,Colectare selectiva a deseurilor menajere in scopul reducerii deseurilor nedegradabile pe
raza orasului Cisnadie”.

Inputul statie de sortare il reprezinta deseurile reciclabile colectate separat pe teritoriul orasului Cisnadie.
Statie este dotata cu o singura linie de sortare.

6. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE
GESTIUNE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a- localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul

furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stablllte de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatain doua modalitati, alegerea fiind facuta printr-o
decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica) de drept
public §i anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice locale sau
servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in administrare si care isi

desfagoara activitatea conform unui regulament de organizare i functionare elaborat de catre consiliul
local'.

'Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative
si- executive;~in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, -isi-asuméa- gi-exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de_utilititi publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitti publice aferente acestora.” "




2. Gestiune delegata, definita ca 0 modalitate de management prin care autoritatile administratiei publice
locale sau dupa caz ADI, in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
(societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea si exploatarea
sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a gestiunii’.

Aceleagi doua modalitati erau prevazute si de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor publice de
gospodarie comunala nr. 326/2001 (abrogata si inlocuita de Legea nr. 51/2006 la data de 21 martie 2007) si
OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor (abrogata si inlocuita de Legea nr.
101/2006 la data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale (HCL/HCJ), in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva
ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea $i complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori
licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate revine
respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii
unui serviciu comunitar de utilitati publice implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata
infrastructura aferenta serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuta de asemenea de
catre ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de gestiune
aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a. compartimente functionale organizate in structura aparatului de specialitate al primarului sau,
dupa caz, al consiliilor judetene;
b. servicii'publice de interes local sau judetean, fara personalitate juridica, infiintate si organizate
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;
c. servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridica, infiintate si organizate prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.
2. gestiunea delegata — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a. societati comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale acestofa;
b. societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local sau
judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, al caror capital social este detinut in totalitate de unitatile administrativ-
teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;
¢. societati comerciale cu capital social privat;

% Conform Legii nr. 51/2006 - art. 29: ,(1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritétile
administrafiei publice locale de la nivelul unitéfilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociafiile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitai publice, in numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia_sau mai_multor operatori toate ori numai o parte din_competentele si responsabilitdtile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciilor de" utilitdti-publice, precum si concesitinea sistemelor de utilitati publice aferente
serviciilor, respectiv dreptul gi obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii.”




d. societati comerciale cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfagoara pe baza regulamentului serviciului
si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean sau a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de
sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea serviciilor de
salubrizare fara licenta sau in baza unei licentei a carei perioada de valabilitate a expirat fiind interzisa,
indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura serviciul
de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega responsabilitatea prestarii
serviciului unui operator — societate comerciala cu capital public, privat sau mixt.

Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri si aprobatiln AGA ADI ECO Sibiu, modalitatea de gestiune
aleasd a.fost gestiunea delegata.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA OPERARII
INSTALATIILOR DE TRATARE

7.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Prin Proiectul SMID va fi finantata realizarea urmatoarelor instalatii de gestionare a deseurilor:
e Statia de sortare de la Sura Mica (zona Sibiu);

¢ Statia de compostare de la Sura Mica (zona Sibiu);

o Statia de compostare de la Tarnava (zona Medias).

Potrivit analizei institutionale din cadrul aplicatiei de finantare a Proiectului SMID a fost propusa ca optiune
delegarea operarii fiecarei instalatii construite prin POS Mediu cate unui operator diferit.

In cadrul implementarii Proiectului SMID s-au analizat, luand in calcul amplasamentul acestor instalatii si
corelarea lor cu proiectele si montajele institutionale existente in zonele deservite (vom avea in vedere si
faptul ca statia de sortare de la Cisnadie nu este operata in prezent in baza unui contract de delegare valabil




care sa fie mentinut i prin urmare operarea acestei instalatii s-a convenit sa fie delegata prin licitatie publica
tot de catre ADI ECO Sibiu), mai multe optiuni:

Optiunea 1 - delegarea operarii fiecarei instalatii unui operator distinct (optiunea retinutain analiza
institutionala din aplicatia de finantare) — rezulta 3 operatori, cate unul pentru fiecare instalatie POS. La
acestia se va adauga operatorul statiei de sortare Phare de la Cisnadie, licitat tot de ADI ECO Sibiu.

Optiunea 2 — delegarea operarii instalatiilor amplasate in aceeasi locatie unui operator distinct — rezulta 2
operatori, unul pentru statiile de sortare si compostare de la Sura Mica (zona 1), un altul pentru statia de

compostare de la Tarnava (zona 4). La acestia se va adauga operatorul statiei de sortare Phare de la Cisnadie,
licitat tot de ADI ECO Sibiu.

Optiunea 3 - delegarea operarii instalatiilor amplasate in aceeasi locatie unui operator distinct — rezulta 2
operatori, unul pentru statiile de sortare §i compostare de la Sura Mica (zona 1), un altul pentru statia de
compostare de la Tarnava (zona 4). Operatorului din zona 1 de la Sura Mica i se va delega si operarea statiei
de sortare Phare de la Cisnadie, licitata tot de ADI ECO Sibiu.

Optiunea 4 - delegarea operarii instalatiilor realizate prin POS si a statiei de sortare de la Cisnadie (adica toate

instalatiile a caror operare urmeaza sa fie scoasa la licitatie de ADI ECO Sibiu) unui singur operator.

Optiunea 1

cate un operator
pentru fiecare
instalatie

Este optiunea retinuta de aplicatia de
finantare si de contractul de asociere, prin
urmare nu necesita modificarea nici unui
document existent;

Existenta mai multor operatori poate duce
la intarirea concurentei si la cresterea
calitatii - ofertelor depuse si a - calitatii
serviciului.

Existenta mai multor operatori pe acelasi
amplasament (cazul statiilor de la Sura
Mica) creeaza un potential de conflict
intre acestia si reduce posibilitatile de
minimizare a cheltuielilor de operare fata
de situatia in care ar fi un singur
operator/amplasament;

Cresc costurile si durata pe care le implica
organizarea mai multor proceduri de
licitatie distincte si incheierea mai multor
contracte de catre ADI ECO Sibiu;
Complica activitatea de monitorizare a
executarii contractelor si efectuarea platii
contravalorii serviciilor, de catre ADI
ECO Sibiu, proportional cu cresterea
numarului de operatori implicati

Optiunea 2

un operator pentru
instalatiile de la
Sura Mica, un
operator pentru
statia de
compostare
Tarnava si un

Rezolva problemele pe care le-ar genera
existenta a doi operatori diferiti la statiile
aflate pe acelasi amplasament (Sura Mica);
Un numar mai redus de licitatii de organizat
de catre ADI ECO Sibiu, 0 monitorizare
mai usoara si un mecanism de plata mai
simplu fata de Optiunea 1;

O concurenta mai mare fata de Optiunea 3;

Procedura de licitatie, monitorizarea si un
mecanismul de plati mai complicate decat
la Optiunea 3;

Implica modificarea optiunii retinute de
aplicatia de finantare si de contractul de
asociere (acesta din urma va trebui
modificat prin act aditional — oricum acest
document va necesita insa modificari si




operator pentru
statie de sortare
Cisnadie

Permite participarea la licitatia pentru statia
de compostare de la Tarnava a operatorului
regional din zona Medias

sub alte aspecte).

Optiunea 3

un operator pentru
instalatiile din zona
1 (statia de sortare
si statia de
compostare Sura
Mica si statia de
sortare Cisnadie) si
un operator pentru
statia de
compostare
Tarnava

Rezolva problemele pe care le-ar genera
existenta a doi operatori diferiti la statiile
aflate pe acelasi amplasament (Sura Mica);
Cheltuieli de operare mai scazute datorita
faptului ca un operator va opera trei
instalatii;

Un numar mai redus de licitatii de organizat
de catre ADI ECO Sibiu, o monitorizare
mai usoara si un mecanism de plata mai
simplu fata de Optiunea 1 si 2;

O concurenta mai mare fata de Optiunea 4;
Permite participarea la licitatia pentru statia
de compostare de la Tarnava a operatorului
regional din zona Medias

- Concurenta mai scazuta fata de Optiunea
2; ‘

- procedura de licitatie, 0 monitorizare si un
mecanism de plati mai complicate decat la
Optiunea 4 si chiar fata de Optiunea 2
(ADI ECO Sibiu nu va convoca aceiasi
»asociati  implicati”  pentru  luarea
deciziilor privind statiile din zona 1 -
pentru statiile POS ,asociati implicati”
sunt toate UAT din zona 1, pentru statia
Phare de la Cisnadie ,,asociat implicat”
este doar orasul Cisnadie);

- Implica modificarea optiunii retinute de
Aplicatia de finantare si de Contractul de
asociere  (acesta din urma va - trebui
modificat prin act aditional — oricum acest
document va necesita insa modificari si
sub alte aspecte)

Optiunea 4
un operator pentru
toate instalatiile

Procedura de licitatie, o monitorizare si un
mecanism de plati mai simple decat la
Optiunea 3;

Rezolva problemele pe care le-ar genera
existenta a doi operatori diferiti la statiile
aflate pe acelasi amplasament (Sura Mica)

retinute de
aplicatia de finantare si de contractul de
asociere (acesta din urma va trebui modificat
prin act aditional — oricum acest document va
necesita insa modificari si sub alte aspecte);
Impiedica participarea la licitatia pentru statia
de compostare de la Tarnava a operatorului
regional din zona Medias (ar deservi si UAT
din zona 1 Sibiu prin operarea statiilor de la
Sura Mica si Cisnadie, prin urmare se incalca
criteriul  activitatii exclusive — operatorul
regional SC ECO SAL SA Medias trebuie sa
deserveasca doar UAT din ADI- PAHRE
Medias)

Implica modificarea optiunii

Din analiza comparata a acestor patru optiuni se recomanda Optiunea 3, pe baza criteriilor de eficienta in
organizarea licitatiilor, a monitorizarii contractelor, a simplificarii mecanismului de plati, a rezolvarii
potentialelor dificultati in coexistenta a doi operatori pe acelasi amplasament (Sura Mica), , chiar daca
alegerea acestei optiuni implica modificari la nivelul unor documente deja adoptate (de exemplu document de

pozitie).

~Aceasta analiza de optiuni a fost inclusa in Analiza Institutionala revizuita, care a fost aprobata de catre AM
POS Mediu prin adresa nr. nr. 125058/05.05.2014.

Prin urmare, ADI ECO Sibiu va organiza doua proceduri de licitatie pentru desemnarea operatorilor, dupa

cum urmeaza:




¢ Un operator pentru instalatiile din zona 1 Sibiu - statiile de sortare si compostare POS de la Sura Mica si
statia de sortare Phare de la Cisnadie;

* Un operator pentru statia de compostare de la Tarnava (zona 4 Medias).

7.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public — compartimente organizate
in structura autoritatilor adminitratiei publice locale sau servicii subordonate — operatorul nou infiintat nu va

avea experienta necesara operarii unor astfel de instalatii, existand riscul, mai ales la inceputul activitatii,
aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in domeniu, criteriile de
selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care au implementat

sistemul ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata in ceea ce priveste
managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau privat va
opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu competente, neputand
exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o mai mare experienta in
domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management performant al calitatii mediului.

7.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei, alegerea
optiunii gestiunii delegate este preferata deoarece asigura selectarea unui operator cu experienta in domeniu,
care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata deoarece, in
functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui operator certificat conform
OH SAS 18001:2008, operator care implementeaza un sistem de management care minimizeaza riscurile
pentru angajati si alte parti interesate.




Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau privat va
opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente privind protectia
muncii, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

De asemenea, indiferent de modul de operare ales, operarea instalatiilor de gestionare a deseurilor mentionate,
va duce la infiintarea a 88 noi locuri de munca.




8. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE
PARTILE IMPLICATE IN CONTRACT

8.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare. Nu este
neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de timp reale fata
de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din riscurile neprevazute,

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a proiectului.
Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata a unui proiect,
trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

8.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta este

prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile,
veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintaMatricea preliminara pentru alocarea
riscurilor.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea, au fost
identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

» Riscuri de constructie ~ care apar ca rezultat direct al activitatilor de constuire a instalatiilor de gestionare
a deseurilor. o

e Riscuri de intretinere §i operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai mari in primii 1 —
3 ani de la darea in folosinta gi includ si riscul majorarii cheltuielor cu forta de munca fata de previziunile
initiale.

* Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare de
catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

% Matricea preliminaré pentru alocarea riscurilor este prezentata in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 71/2007
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in OUG nr. 34/2006




e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea legislatiei gi
a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

o fiecarui risc i s-a atribuit un numar unic;
o fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

e pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat delegatarului
sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor:a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea care il
poate atenua in cea mai mare masurasi/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte
isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune i contractul de achizitie publicd se realizeazi in functie de
distributia riscurilor, dupd cum urmeaza: contractul prin intermediul cidruia contractantul, in calitate de
concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare parte din riscurile
aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind
considerat contract de achizitie publica de servicii.

in sensul prevederilor aart. 49 alin.2 din H.G. nr.71/2007, riscul exploatrii este constituit din:

a) riscul de disponibilitate, respectiv nerespectarea unor parametrii (indicatori) de performanti si calitate
ai serviciului, clar determinati si masurabili, pe intreaga durati de viata a proiectului,

b) riscul de piata, respectiv neintrebuintarea de cétre utilizatorii finali a rezultatului serviciului pus la
dispozitia acestora, in conditiile in care parametrii de performanta si calitate sunt integral respectati.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si experienta relevanta,
sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre Operator. Prin
urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata de derulare a
Contractului.
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9. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII OPERARII
INSTALATIILOR |

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (6) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un contract
incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in
calitate de delegatar, atribuie, pe 0 perioadd determinatd, unui operator licentiat, in calitate de delegat, care
actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul gi obligatia de a fui‘niza/presta integral un serviciu de utilitdti
publice ori, dupd caz, numai unele activitdyi specifice acestuia, inclusiv dreptul i obligatia de a administra gi
de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul
unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fiincheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice in numele §i pe seama unitdfilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractulde delegare a gestiunii este
asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.” '

I. In primul rand se impuné o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii / denumiri de

contracte existente in legislatia romana gi cu care este uneori confundat, dupa cum a rezultat din analiza
unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care unitatile
administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe teritoriul lor
constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale trebuie sa fie aceea de
wcontracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta
faptul cain ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia
serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de servicii” provin din legislatia achizitiilor publice,
respectiv OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune

de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art.
29 alin. (7) si (8).

La randul sau, O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile sale ulterioare, prevede doua tipuri de
contracte privind serviciile:

1) contractul de servicii definit de art. 6 alin. (1) ca fiind acel contract de achizitie publica, altul decat
contractul de lucrari sau de furnizare, care are ca obiect prestarea unuia sau mai multor servicii, astfel cum
acestea sunt prevazute in anexele nr. 2A si 2B; si




2) contractul de concesiune de servicii definit de art. 6 alin. (1) ca fiind contractul care are aceleasi
caracteristici ca i contractul de servicii, cu deosebirea cain contrapartida serviciilor prestate contractantul,
in calitate de. concesionar, primeste din partea autoritatii contractante, in calitate de concedent, dreptul de a
exploata serviciile pe o perioada determinata sau acest drept insotit de plata unei sume de bani prestabilite.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publicd se realizeazd in functie de
distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul c#ruia contractantul, in calitate de
concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare parte din riscurile
aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind
considerat contract de achizitie publici de servicii.

in sensul prevederilor aart. 49 alin.2 din H.G. nr.71/2007, riscul exploatirii este constituit din:

a)  riscul de disponibilitate, respectiv nerespectarea unor parametrii (indicatori) de performant si calitate
ai serviciului, clar determinati si masurabili, pe intreaga durati de viata a proiectului;

b)  riscul de piat3, respectiv neintrebuintarea de citre utilizatorii finali a rezultatului serviciului pus la
dispozitia acestora, in conditiile in care parametrii de performanta si calitate sunt integral respectati.

Criteriul ce va fi luat in considerare in scopul calificarii, unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de
salubrizare ca un contract de servicii sau contract de concesiune de servicii trebuie sa fie cel al repartitiei
riscurilor.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca prin Matricea riscurilor , riscurile asociate contractului sunt
prevazute in proportie majoritard in sarcina operatorului, iar riscul de exploatare este dispus integral in
sarcina operatorului, contractul d edelgare va 4mbrica forma contractului de concesiune de servicii, aceasta
variantd fiind cea mai oportuna solutie implicand riscuri mult mai mici in sarcina autoritatii contractante.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si din punct

de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii de atribuire,
respectiv: ’

e HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din O.U.G. nr. 34/2006, in cazul contractelor de servicii, respectiv

* Normele din 24/01/2007, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 71/2007, de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Prin urmare, avand in vedere ca QUG nr. 34/2006 impreuna cu reglementarile secundare si normele sale de
aplicare privesc exclusiv organizarea procedurii de licitatie, indiferent de procedura care este organizata
pentru atribuirea contractului, acesta va purta in toate cazurile titlul de “contract de delegare prin
concesiune a gestiunii” deoarece acesta este termenul utilizat de Legea nr. 51/2006, legea specialain aceasta

materie, care prevaleazain ceea ce priveste aspecte de fond fata de O.U.G. nr. 34/2006 care stabileste doar
reguli de procedura.




In ceea ce priveste procedura aplicabila pentru atribuirea contractelor de delegare a a operarii instalatiilor
se vor aplica normele de procedura corespunzatoare unui contract de servicii (HG nr. 71/2007) deoarece
riscurile de exploatare sunt preluate integral de operator.

2. contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestari servicii incheiate de operator cu utilizatorii
De asemenea trebuie facuta deosebirea claraintre:

e in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: contractele de delegare a
gestiunii’incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta
caracteristicile enuntate in definitia legala a acestor contracte, asupra careia am insistat mai sus, pe de o
parte, si

e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului catre populatie: ,contractele de prestari
servicii “incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice, pe de alta
parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte este cu atat mai evidenta daca luam in considerare

ca ele constituie sursa a doua tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte intre autoritatile locale

si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator si utilizatori (contractul de prestari
servicii), conform art. 23din Legea nr. 51/2006:

e alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice §i
operatori sunt reglementate prin:

a) hotarari de dare in administrare, adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale - in cazul gestiunii directe;

b) hotarari de atribuire §i contracte de delegare a gestiunii, adoptate, respectiv aprobate, dupa caz, de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale - in cazul gestiunii delegate.”

e alin. (2) - ,Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice i utilizatorii acestor
servicii sunt raporturi contractuale desfasurate in baza contractului-cadru de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitati publice, elaborat de autoritatea de reglementare competenta, cu respectarea

prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor serviciilor §i a caietelor de sarcini specifice
acestora”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite §i reglementate de art. 29 si urmatoarele din legea
nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii incheiate de operatori cu
utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

“Conform definitiei legale din art. 2 lit. j) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,persoane fizice sau juridice care
beneficiaza, direct ori indirect; individual sau colectiv; de serviciile de utilita{i publice, in conditiile legil’, iar art. 41-din lege
enumera categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietarilocatari; agentii economici;
institutiile publice.




De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot naste aceste doua tipuri de contracte intre
parti nu sunt aceleasi:

* doar contractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operatorului de a presta serviciul
de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

e contractul de prestarii servicii nagte drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia operatorului cu
utilizatorul (persoana fizica/juridica) cu care a incheiat acel contract, privind deseurile menajere,
asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul utilizator.

In situatiile in care singurul contract incheiat de autoritatea administratiei publice locale cu operatorul
este un astfel de contract avand ca obiect colectarea deseurilor produse de institutia publicain calitate
de utilizator, nu se poate considera ca acesta este un contract de delegare valabil care sa fie mentinut.

Un aspect esential legat de aceasta distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestari servicii
corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela ca niciodata
contractele incheiate direct de dperator cu utilizatorii nu pot tine locul contractelor de delegare si, mai
mult, nu pot fi incheiate in mod legal daca nu exista in prealabil contracte de delegare a gestiunii
serviciului intre operator si UAT pe raza careia se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar exista contracte de prestari servicii individuale incheiate de un operator de salubrizare
direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative in materia serviciilor publice,
deoarece asa cum am aratat dreptul acelui operator de a presta servicii de salubrizare pe teritoriul respectivei
localitati (si implicit de a incheia acele contracte individuale cu utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal,
decat dintr-un contract de delegare a gestiunii legal incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul
careia presteaza serviciul. Mai mult in aceasta situatie se pune in mod legitim problema existentei licentei
ANRSC pentru acel operator, cu precizarea ca ne referim la o licenta care sa ii dea dreptul de a opera
serviciul pe teritoriul UAT care ne intereseaza, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta este mentionata
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putand avea licenta valabila pentru
alta localitate, care insa nu ii da dreptul de a opera decat pe teritoriul acelei localitati pentru care i-a fost
eliberata respectiva licenta. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz deoarece pentru eliberarea unei
astfel de licente, operatorul trebuie sa depuna la ANRSC, conform art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul
privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice (aprobat prin HG nr.
745/12007). ,copie de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu
autoritatile administratiei publice locale, in cazul gestiunii delegate”, or in situatia premisa in speta nu exista
un astfel de contract de delegare. Prin urmare unitatile administrativ-teritoriale care se afla in aceasta
situatie nu au serviciul de salubrizare orgémizat conform legii si vor fi incadrate in categoria UAT fara
contracte de salubrizare valabile care sa fie mentinute.

IL In al doilea rand, odata ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct de vedere

legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analiza a continutului si modului de atribuire
a acestuia. '

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii




Conform art. 29alin. (14) din Legea nr. 51/2006 coroborat cu prevederile H.G. nr.71/2007, toate contractele

de delegare prin concesiune a gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele
clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante .
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga impreuna gestiunea unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii, de ,,delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,delegat”

- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de o ADI calitatea de delegatar o au in continuare
impreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un mandatar al acestora,
care actioneazain numele §i pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are personalitate juridica
conform art. 21° din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, nefiind corect din punct de vedere
legal ca parte in contract sa fie consiliul local (care este autoritatea deliberativa a UAT) sau ,,primaria”, cu

precizarea ca Legea nr. 215/2006 nici nu face vreo referire la ,,primarii” ca autoritati publice, ci la ,,primar”
ca autoritate executiva. :

Delegarea operarii instalatiilor de tratare a deseurilor se va realiza in conformitate cu prevederile
Aplicatiei de finantare fie de catre Consiliul Judetean, fie de catre ADI in numele si pe seama Consiliului
Judetean. Intrucat delegarea activitatii de colectare si transport va fi realizata de catre ADI este
recomandat ca si delegarea operarii instalatiilor de tratare sa fie realizata tot de catre ADI ECO SIBIU.

b) obiectul contractului;

Precizam ca, in baza celor aratate mai sus privind legatura intrinseca intre prestarea unui serviciw/ unei
activitati componente si exploatarea de catre acelasi operator a infrastructurii aferente, nu pot face obiectul
contractului acele activitati a caror infrastructura nu este exploatata de catre operatorul caruia i s-ar delega
gestiunea activitatii prin includerea ei in obiectul contractului. Astfel, de exemplu, atunci cand un operator nu
exploateaza nici un depozit de deseuri, activitatea de depozitare nu poate face obiectul contractului de
delegare ce i se atribuie. Faptul ca acel operator transporta deseurile la depozitul exploatat de alt operator nu il
transforma in prestator al activitatii de depozitare. Eliminarea deseurilor la un depozit indicat in contract
constituie o obligatie a operatorului de transport, iar tariful de depozitare (in situatia unei relatii directe intre
cei doi operatori) daca il plateste direct operatorului de la depozit va constitui o componenta a tariful de
colectare-transport (ea reprezinta o cheltuiala a operatorului de transport care va fi recuperata de la
utilizatori), insa includerea acesteia in tarif nu echivaleaza cu prestarea propriu-zisa a activitatii.

¢) durata contractului;

SArt. 21 alin. (1) din Legea nr. 215/2001: ,Unitadtile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de
Inregistrare fiscald gi ale conturilor deschise la unitafile teritoriale de trezorerie, precum si la unitétile bancare. Unitétile
administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg -din contractele privind administrarea bunurilor

care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte _precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau
juridice, in conditiile legii.”




Este esential sa reamintim, deoarece am regasit printre contractele analizate unele incheiate pe durata
nedeterminata, ca un contract de delegare nu poate fi incheiat pe o perioada nedeterminata, dupa cum rezulta
chiar din definitia sa legala, prevazuta de art. 29al. 6 din Legea 51/2006: ,,Contractul de delegare a gestiunii
este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioadd determinatd, unui operator licentiat, in
calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul §i obligatia de a furniza/presta
integral un serviciu de utilitdfi publice ori, dupd caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv
dreptul i obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a
gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitafi publice in numele §i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative i intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

In ceea ce priveste contractele de delegare incheiate pe termen foarte lung, precizam de asemenea ca durata
maxima a unui astfel de contract este intr-adevar fixata de lege la 35 de ani, putand fi prelungita, in aceleasi
conditii contractuale, ori de cate ori autoritatea administratiei publice locale solicita operatorului, pentru buna
executare a serviciului, realizarea unor investitii ce nu ar putea fi amortizate in termenul rimas pani la
finalizarea contractului decét printr-o crestere excesivd a tarifelor si taxelor. Prelungirea se poate face cu
conditia ca durata maxima a contractului s nu depageasca 49 de ani (art. 32 alin 3).

In cazul contractelelor de delegare pentru operarea statiilor de sortare si compostare se propune ca
durata contractului sa fie de 10 ani.

In ceea ce priveste clauzele de prelungire ale contractelor, facem urmatoarele precizari legate de conditiile
restrictive impuse de lege pentru prelungirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare:

() Legea nr. 51/2006 (legea generala) prevede la art. 32 alin. (3) ca: ,,Durata unui contract de delegare a
gestiunii nu poate fi mai mare de 35 de ani, la stabilirea acesteia ludndu-se in calcul durata necesard
amortizdrii investifiilor prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare. Aceasta poate fi prelungitd, in aceleasi conditii contractuale, ori de cdte ori autoritatea
administratiei publice locale solicitd operatorului, pentru buna executare a serviciului, realizarea unor

 investifii ce nu ar putea fi amortizate in termenul rdmas pdnd la finalizarea contractului decdt printr-o
crestere excesivd a tarifelor §i taxelor. Prelungirea se poate face cu conditia ca durata maximd a
contractului sa nu depdseascd 49 de ani.”

(1)) Legea nr. 101/2006 (legea speciala) cu modificarile si completarile ulterioare prevede, de asemenea, la
art. 14 ca: ,,(2) Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 35 ani, la stabilirea
acesteia luandu-se in calcul durata necesara amortizarii investitiilor prevazute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contract de delegare. Durata contractului de delegare poate fi
prelungita, in aceleasi conditii contractuale, ori de cate ori autoritatea administratiei publice locale o
solicita operatorului, pe baza unei fundamentari tehnico-economice pentru buna executare a serviciului,
pentru realizarea unor investitii noi impuse de modificarea legislatiei comunitare/nationale sau a
strategiei locale in domeniul gestionarii deseurilor, care nu ar putea fi armonizate in termenul ramas
pana la finalizarea contractului decat printr-o crestere excesiva a terifelor si/sau a taxelor. Prelungirea
se poate face cu conditia ca durata maxima a contractului sa nu depaseasca 49 de ani. Prelungireava fi
aprobata de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului




Bucuresti. Contractul de delegare va fi prelungit, in conditiile legii, printr-un act aditional incheiat intre
operatori si unitatile administrativ-teritoriale/sectoarele municipiului Bucuresti sau asociatile de

dezvoltare intercomunitara, avand ca obiect de activitate serviciile de salubrizare, in baza mandatului
primit.

In concluzie contractul va putea fi prelungit doar pe baza unei fundamentari tehnico-economice pentru buna
executare a serviciului, pentru realizarea unor investitii noi impuse de modificarea legislatiei
comunitare/nationale sau a strategiei locale in domeniul gestionarii deseurilor, care nu ar putea fi armonizate
in termenul ramas pana la finalizarea contractului decat printr-o crestere excesiva a terifelor si/sau a taxelor.

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

e) programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de capacitati, obiective
noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari, atat fizic, cat si
valoric;

f) sarcinile §i responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele de
reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora;

g) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de sarcini
si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

j) modul de distribuire al riscurilor;

k) distinctia dintre bunurile de retur si bunurile de preluare, precum si regimul juridic al acestora;

) procedura prin care, la momentul finalizirii proiectului, se realizeazi transferul obiectului
concesiunii de la Delegat la Delegatar;

m) dreptul delegatului de a incheia contracte cu tertii pentru asigurarea si valorificarea exploatarii
bunurilor, activititilor si serviciilor care fac obiectul concesiunii; dreptul delegatarului de a verifica
indeplinirea indicatorilor d performanta si calitate a serviciului de citre delegat;

n) modul in care delegatul se obligd sd prezinte delegatarului rapoarte, periodice sau la simpla
solicitare a acestuia din urma, cu privire la modul de realizarea a indicatorilor de performanti si de
calitate pe percurfsul derulirii contractului;

0) proceduri adecvate de rezolvare a neconformititilor in indeplinirea conditiilor contractuale,
inclusiv penalitatile aplicate;

p) mecanisme de solutionare a divergentelor si instante investite cu solutionarea acestor divergente;

q) nivelul redeventei si modalitatea de plati;

r) modalitatea de modificare a clauzelor contractuale.

s) raspunderea contractuala;

t) forta majora;

u) mentinerea echilibrului contractual;

v) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

In fapt, se prevede de obicei o clauza pentru cazurile de incetare a contractului, aceasta fiind o
notiune mai larga, generala care include printre altele:

- incetarea prin ajungere la termen a contractului;

- -incetarea prin acordul partilor;




- denuntarea unilaterala a contractului de catre delegatar pentru motive de interes national sau
local, cu plata unei juste despagubiri (situatie de incetare neprevazutain mod expres de lege, fiind
insa o practica consacrata de jurisprudenta europeana, iar anumite contracte analizate stipuland
expres acest caz de incetare); ;

- rezilierea ca forma de incetare a contractului ce intervine doar in caz de neexecutare sau incalcare
de catre una dintre parti a obligatiilor sale contractuale, situatie in care partea prejudiciata poate
cere rezilierea contractului cu plata de daune interese in sarcina partii culpabile;

w) administrarea patrimoniului public si privat preluat;

X) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;

y) alte clauze convenite de parti, dupa caz

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin drept,
gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea publica sau
privata a UAT concesionate operatorului, cat si bunurile rezultate din investitiile obligatorii prevazute de
contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea din urma sunt proprietatea operatorului pe
durata contractului abia la incetarea contractului intrand in proprietatea UATS,

- bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni delegatarului
in masura in care acesta din urmaisi manifesta intentia de a prelua bunurile respective in schimbul platii
unei compensatii, in conditiile legii, '

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care 1a incetarea contractului raman
proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

Dorim sa mai precizam ca:

- pe langa definirea celor trei categorii de bunuri contractul trebuie sa identifice, cel putin generic, bunurile
care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in intretinerea si
inlocuirea bunurilor de retur; '

- bunurile care revin la incetarea contractului delegatarului (UAT) nu pot fi calificate drept bunuri proprii
(bunurile de infrastructura care sunt prevazute ca investitii in sarcina operatorului, nu sunt bunuri proprii
ale acestuia — desi sunt in proprietatea operatorului pe perioada executarii contractului de delegare, ci

bunuri de retur deoarece la incetarea contractului din orice cauza ele vor reveni UAT de drept, gratuit i
libere de orice sarcini)

De aserhenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 cu

modificarile si completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod
obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

SArt. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: ,/nvestitiile in infrastructura specifics serviciilor de salubrizare care se realizeazd
din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate raman in proprietatea
operatorilor pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere
de orice sarcini, unitafilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartifie a categoriilor de bunuri realizate de operator
pana la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.




b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului; '
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).
Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform regulamentului-

cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 110/2007, respectiv caietului de sarcini cadru aprobat prin Ordinul
ANRSC nr. 111/2007.

2. In ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

1.1.Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica

Alin. (7) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicati, prevede urmatoarele: ”Contractul de delegare a

gestiunii serviciilor de utilitdfi publice poate fi: contract de concesiune sau contract de parteneriat public-
privat”.

Conform prevederilor coroborate ale:

- Legiinr. 51/2006

- (art: 29 alin. 6 si 7) conform careia: ,,Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice sunt:

- a. licitatie publica deschisa ~ procedura la care orice operator licentiat interesat are dreptul de a depune
oferta

- b. negocierea directa — procedura prin care unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, negociaza clauzele contractuale, inclusiv redeventa, cu unul
sau mai multi operatori licentiati interesati”

- Delegatarul are obligatia de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea procedurii de .
licitatie publica deschisa”

- OUG nr. 34/2006 conform careia: ,,dutoritatea contractanta are obligatia de a atribui contractul de
" achizitie publica prin aplicarea prbcedurilo_r de licitatie deschisa sau licitatie restransa” (art. 20 alin. 1)
Regula care se desprinde in materia contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare sau a

activitatilor sale componente este atribuirea prin procedura licitatiei publice deschise.

10. TARIFE MAXIME ALE ACTIVITATILOR SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

In cadrul Studiului de fezabilitate (capitolul 9.4), parte a Aplicatiei de finantare, sunt prezentate urmatoarele

costuri de operare si intretinerepentru activitatile serviciului de salubrizare, care reprezinta tarifele maxime ale
operatorilor:




* pentru activitatea de colectare si transport - 27,4 Euro/tona (preturi constante 2009), ceea ce

reprezinta 31,42 Euro/tona in preturi curente pentru anul 2015, considerand o rata medie anuala a
inflatiei de 2 %;

¢ pentru activitatea de sortare — 33 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor, respectiv 2,5 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea reciclabilelor
(preturi constante 2009), ceea ce reprezinta 37,16 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din
vanzarea reciclabilelor, respectiv 2,82 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor in preturi curente pentru anul 2015, considerand o rata medie anuala a inflatiei de 2 % ;

* pentru activitatea de compostare — 28,7 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din vanzarea
compostului, respectiv 26,3 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea reciclabilelor
(preturi constante 2009), ceea ce reprezinta 32,32 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din
vanzarea reciclabilelor, respectiv 29,62 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor in preturi curente pentru anul 2015, considerand o rata medie anuala a inflatiei de 2 %.

Daca se considera un curs Euro/Lei de 4,419 (cursul mediu din anul 2013), costurile de operare si intretinere,
respectiv tarifele maxime pentru anul 2015 sunt urmatoarele:

e pentru activitatea de colectare si transport —138,84 Lei/tona;

e pentru activitatea de sortare — 164,21 Lei/tona fara a lua in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor, respectiv 12,46Lei/tona luand in considerare veniturile din vanzarea reciclabilelor;

e pentru activitatea de compostare —142,82 Lei/tona fara a lua in considerare veniturile din

vanzareacompostului, respectiv 130,89 Lei/tona luand in considerare veniturile din vanzarea
compostului.

In ceea ce priveste tarifele, evolutia acestora este considerata conform Aplicatiei de finantare, asumata de CJ
Sibiu prin Contractul de finantare nr. 98552/25.05.2010.

Evolutia tarifului/taxei pe perioada de analiza, pe tipuri de consumatori ai serviciilor de salubrizare este
prezentata in urmétorul tabel.

Tabel 12: Evolugia tarifului/taxei pe‘perioada de analiza, pe tipuri de consumatori ai serviciilor de salubrizare
conform Aplicatiei de finantare




2014

6.85

3.13 82.20 37.54 8.49 3.88 101.88 46.56
2015 310 7.15 3.26 85.80 39.16 8.87 4.05 106.44 48.60
2016 310 7.44 3.40 89.28 40.77 9.23 421 110.76 50.52
2017 310 7.73 3.53 92.76 4233 9.59 4.37 115.08 5244
2018 310 8.00 3.65 96.00 43.83 9.92 4.53 119.04 54.36
2019 310 8.28 3.78 99.36 45.34 10.27 4.69 123.24 56.28
2020 310 8.56 3.91 102.72 46.90 10.61 4.85 127.32 5820
2021 310 8.84 4.03 106.08 48.41 10.96 5.00 131.52 60.00
2022 310 9.12 4.16 109.44 49.98 11.31 5.16 135.72 61.92
2023 310 9.42 4.30 113.04 51.60 11.68 5.33 140.16 63.96
2024 310 9.72 4.44 116.64 53.25 12.05 5.50 144.60 66.00
2025 310 9.80 4.47 117.60 53.67 12.15 5.55 145.80 66.60
2026 310 9.88 4.51 118.56 54.10 12.25 5.59 147.00 67.08
2027 310 9.95 4.54 119.40 54.53 12.34 5.64 148.08 67.68
2028 310 10.03 4.58 120.36 54.97 12.44 5.68 149.28 68.16
2029 310 10.11 4.62 121.32 55.41 12.54 5.73 150.48 68.76
2030 310 10.20 4.65 122.40 55.85 12.65 5.77 151.80 69.24
2031 310 10.28 4.69 123.36 15630 12.75 5.82 153.00 69.84
2032 310 10.36 4.73 124.32 56.75 12.85 5.86 154.20 7032




11. CONCLUZII

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea prin concesiune a operarii instalatiilor de tratare
a deseurilor municipale fundamenteaya decizia de concesionare prin licitatie publica a operarii Statiilor de
sortare Suar Mica si Cisnadie si Statiei de compostare Sura Mici.

In urma realizarii Studiului de oportunitate a rezultat necesitatea delegarii contractelor de operare a
instalatiilor astfel: '

¢ 1 contract de delegare pentru operarea statiei de sortare si statiei de compostare de la Sura Mica si a statiei
de sortare de la Cisnadie (realizata printr-un proiect PHARE CES);

Contractul de delegare prin concesiune pentru operarea statiilor de sortare si compostare vor avea o durata de
10 ani.

Delegarea operarii statiilor de sortare si compostare de la Sura Mica si Cisnadie se va realiza de catre ADI in
numele si pe seama Consiliutui Judetean Sibiu si unitatilor administrativ-teritoriale din zona de delegare..




