ROMANIA
JUDETUL SIBIU
CONSILIUL LOCAL CISNADIE

HOTARAREA Nr. 93

privind avizarea Studiului de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a
activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale in zona 1 Sibiu

Consiliul local al oragului Cisnadie intrunit in sedinfa publica ordinara in numar de
15 consilieri , la data de 30 aprilie 2015;

Avand in vedere raportul de specialitate nr. 3636 din 06.04.2015 intocmit de Directia
tehnica privind avizarea Studiului de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a
activitdtii de colectare si transport a deseurilor municipale in zona 1 Sibiu si mandatarca
reprezentantului desemnat al Consiliului Local al Oragului Cisnadie in cadrul Adunarii
Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu sa voteze pentru aprobarea
Studiului de fundamentare;

Véazand avizul comisiei juridice, ordine publica, sanatate, protectic sociala,
invatamant, culturd, culte, tineret si sport, al comisiei economico — financiara, agricultura,
programe de dezvoltare si al comisiei tehnice, amenajarea teritoriului, administrarea
domeniul public si privat, gospodaria comunala, mediu si turism;

in conformitate cu art.30 alin.1 si alin.5 din Legea nr.51/2006 a Serviciilor comunitare
de utilitati publice, cu mod. si complet. ult, art.14 alin.3 din Contractul de asociere incheiat de
membrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ADI ECO Sibiu, art.8 , art.9, art.10, art.11
din H.G. nr. 71/2007 privind aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii prevdzute de O.U.G. nr.34/2006, art.2009 si urm. Cod civil;

in temeiul prevederilor art. 36 alin.2lit.c), alin.2 lit.d), alin. 5 lit.b), alin.6 lit. a) pct.14,
art.45 alin.1, art.115 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata;

HOTARASTE:

Art.1 Se avizeazd Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a
activitdtii de colectare si transport a deseurilor municipale in zona 1 Sibiu, prevazut in Anexa
la prezenta hotatare i care face parte integrantd din aceasta.

Art.2 Se mandateazd d-na Man Otilia, reprezentantul desemnat al Consiliului
Consiliutui Tocal al Orasului Cisnadic in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ECO Sibiu sa voteze pentru aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei
de delegare prin concesiune a activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale in
zona 1 Sibiu.

Art.3 D-na Man Otilia, in calitate de reprezentant desemnat al Consiliului Consiliului
Local al Orasului Cisnadie In Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
ECO Sibiu, va asigura ducerea la indeplinire a prezentei hotarari.

Art.4 Comunicarea si publicitatea prezentei hotarari se asigura prin grija Directiei
administratie publica locala.

Adoptata la Cisnadie, in data de prilie 2015, cu 15 voturi ,,pentru”.

CONTRASEMNEAZA:
SECRETAR,
CIPRIAN CONSTANTIN RUSU,



Difuzare:

-dl. Prefect al jud. Sibiu

-dl. Primar al orasului Cisnddie
-dl. Viceprimar al orasului Cisnadie
- secretar

-directia economica —~

- directia tehnicd -
-contabilitate —

-dosar sedinta

-evidenta hotarari

-ADI ECO Sibiu

- afisa] —

- {law, (vafﬁ\‘( -
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1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de colectare si
transport a deseurilor municipale a fost elaborat avand in vedere intentia autoritdtii contractante de a atribui
in baza unui contract de concesiune de servicii gestiunea activititii de colectare si transport a degeurilor
municipale, si are la baza Studiul de oportumtate aprobat. Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinti o
obligatie impusd de prevederile art.8 din H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri publice si concesiune de servicii
previzute in O.U.G. nr.34/2006 privind ‘atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii si are la baza Studiul de oportumtate
- privind delegarea gestionarii activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale .

Studiul de oportunitate privind delegarea gestionarii activitatii de colectare si transport a deseurilor
municipale a fost elaborat in cadrul Componentei 3 — Sprijin in procesul de achizitii, sub-componenta 3-4 —
Sprijin UIP pentru delegarea gestiunii serviciului de colectare si transport deseuri, act1v1tatea 3-4-A-
Pregatirea cadrului de desfasurare a procedurilor de achizitie publica, etapa 3-4-A-3- Stabilirea formei de

delegare a serviciului si a tipului de achizitie publica si etapa 3-4-A-4- Studiu de oportunitatea pentru
organizarea proceduru de atribuire a contractului de delegare a activitatii de colectare si transport a deseurilor.

Elaborarea studiului de oportunitate a reprezentat o obligatie impusa de Legea 51/2006 Le'gea serviciilor
comunitare de utilitati publice (aplicabila in domeniul serviciilor publice, chiar daca OUG 34/2006 nu face
mentiune). Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea
sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile
componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurxlor de operare,
concretizate intr-un studlu de oportunitate (art. 29alin. 2 din Legea 51/2006).

Art. 32 alin 2 din Legea 51/2006 prevede ca in vedetea incheierii contractelor de delegare a gestlunn
_ autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea
deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor
interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii

serv1culor precum si documentatia de atribuire a contractulul de delegare a gestiunii (art. 32 alin. 2 din Legea
51/2006)

L3

La elaborarea Studiului de oportunitate s-a tinut seama de:
.
¢ Raportul privind optlumle tehmce legale, 1nst1tut10na1e si ﬁnanmare privind delegarea gestlonam
activitatii de colectare si transport; ‘

* Raportul de analiza institutionala privind integrarea contractelor existente in Sistemul de Management
Integrat al Deseurllor in Judetului Sibiu predat in data de 15 august 2011 si revizuit in februarie 2014,

—e——Strategia si Planul de actiune pe termen scurt, predat in 27 tulie 2011 Si transmis tuturor unltatllor
administrativ terltorlale din Judet

¢ Informatii scrise transmise de catre umtatlle administrativ teritoriale la solicitarea ADI ECO Slblu si
proiectul de asistenta tehnica;
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o Informatii obtinute in cadrul intalnirilor cu reprezentantii ‘unitatilor administrativ teritoriale.

2. DESCRIEREA ACTIVITATII ACTUALE DE COLECTARE SI
TRANSPORT A DESEURILOR

2.1 Aspecte tehnice

2.1.1 Generarea si gestionarea deseurilor municipale

Colectarea deseurilor municipale

In conformitate cu estimarile realizate in cadrul Studiului de fezabllltate elaborat in anul 2009, cantltatea
totala de deseuri mumclpale generata in judetul Sibiu in anul 2011 a fost de circa 166.000 tone/an.

Pe baza datele si informatiilor puse la dispozitie de catre ARPM Sibiu, in anul 2012 s-a realizat o reevaluare a
cantitatii de deseuri municipale generata in anul 2011 la nivelul judetului. Analiza datelor si estimarea
cantitatii de deseuri generata in judet, precum si in fiecare zona de colectare s-a realizat in cadrul contractului
privind revizuirea Studiului de fezabilitate. In tabelele de mai jos se prezinta cantitatile de deseuri estimate ca
au fost generate in anul 2011 in intreg judetul, respectiv in zona 1 de colectare Sibiu atat conform evaluarii
din anul 2009, cat si conform evaluarii din SF revizuit.

Tabel 1: Estimarea cantitatii de deseuri municipale generata in anul 2011 in judetul Sibiu

Deseuri menajere colectate in amestec si separat o 121.469,14 : 105.660,40

Deseuri asimilabile din comert, mdustrle institutii ©35.537.11 35.536,74

colectate in amestec si separat ‘ :

Deseuri colectate din‘gradini si parcuri - 3.829,74 o '3.830,35'

Deseuri colectate din piete | . T 272513 : ‘ 2.724,90 |
Deseuri stradale o | | 325172 3.252,02

Total deseuri municipale -~ 1 166.812,83 O 151.004,40

" *versiune aprobatd
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Tabel 2: Estimarea cantitatii de deseuri municipale generata in anul 2011 in Zona 1 de colectare -

Deseuri menajere colectate in amestec si separat ‘ 71.373,42 - 64.530,55
Pes.eur_l.asxmxlabllfe din comer’t3 industrie, ‘ 21.537.70 19.672.39
institutii colectate in amestec si separat ,

Deseuri colectate din gradini si parcuri ' 2.384,19 2.175,16
Deseuri colectate din piete 1.616,39 1.477,64
Deseuri stradale - 2.077,15 1.893,75
Total deseuri municipale ' ‘ 98.988,83 +89.749,49

* versiune aprobatd

Dupa cum se poate observa din tabelele 1 si 2, cantitatile de deseuri generate in anul 2011 estimate in SF

revizuit 2012 sunt cu circa 10 % mai mici decat cele estimate in cadrul Studiului de fezabilitate elaborat in
anul 2009. Se poate observa ca diferentele semnificative apar in cazul deseurilor menajere.

Diferentele intre cele doua estimari pot fi explicative din urmatoarele motive:

‘Estimarile din Studiul de fezabilitate elaborat in anul 2009 au fost realizate pe baza datelor din anul 2007
cand inca existau in operare depozite neconforme si inca existau spatii de depozitare necoforme in mediul
rural. Estimarea actuala se bazeaza atat pe informatii furnizate de catre operatorii de colectare si transport,

dar si informatiile furnizate de operatorul depoznulul conform Cristian, smgurul dep021t aflat in prezent
in operare; - '

La estimarea din SF revizuit 2012 s-a verificat cantitatea de deseuri generata pe baza indicatorilor de.
generare si a populatiei. Populatia utilizata in calcule este cea din rezultatele preliminare ale
recensamantului populatiei din anul 2011, care prezinta o scadere fata de prognozele anterioare.

In plus, la intalnirea de lucru cu operatorii de salubrizare din judet, care a avut loc in data de 26.06.2012 la
sediul CJ Sibiu, s-a concluzionat ca din datele detinute de operatori, indicatorii de generare a deseunlor
menajere pentru anul 2011 utilizati in Studiul de fezabilitate, respectiv 0,92 kg/loc/an pentru mediul urban si

0,42 kg/loc/an pentru mediul rural, sunt foarte aproape de situatia reala si pot fi utilizati in contmuare la
estimarea de cantitati.

La elaborarea documentatlel de atribuire pentru delegarea prin concesiune a ,qest1un11 act1v1tat11 de colectare si

transport se va tine seama de ambele estimari rezentand cantitatile de deseuri
‘ prognozate pentru viitor in limitele estimarilor:
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¥

In judetul Sibiu exista in prezent 7 operatori de salubrizare, din care la data de 10.04.2012 sase societati

detineau licentiere ANRSC. In tabelul de mai jos sunt

salubrizare.

Tabel 3: Operatori de salubrizare

SC SCHUSTER &

Co ECOLOGIC SRL

Sibiu, str.
E.L A Beiltz
nr. 6

SRL - capital privat
romanesc

Salubrizare a localitatilor

prezentate datele generale privind operatorii de

Licenta clasa 2 nr.
1231 /24.11.2010
valabila pana la

data de 24.11.2015

SC GETESIB SA
Sibiu

Sibiu, str.

Valea Mafe '

nr. 6

Societate pe actiuni —

capital privat romanesc -

Salubrizare a localitatilor

Licenta clasa 3 nr.
2269/19.12.2012
valabila pana la
data de 30.06.2014

SCECO ~ SAL SA

| Medias, str.
| Aleea

| Comandor

.| Dumitru

Moraru nr.
13

Societate pe actiunj —
capital public romanesc

Salubrizare a localitatilor

| Licenta clasa 2 nr.

0704/27.10.2009
valabila pana la
27.10.2014

SCECO VALEA
| HARTIBACTULUI
SA

Agnita, P-ta
Republicii
nr. 19

Societate pe actiuni —
capital public romanesc

Precolectare, colectare si
transport al deseurilor
municipale, inclusiv ale
deseurilor toxice periculoase
din deseuri menajere, cu -
exceptia celor cu regim special

Sortarea deseurilor municipale

Depozitare controlata é ‘
deseurilor municipale

Licenta clasa 3
nr.1009 1010
1011/28.06.2010
valabila pana la
28.06.2015

ORASENEASCA
AVRIG SA

SC GOSPODARIA

Avrig, str.
Samuel

| Bruchental

nr.54

‘Societate pe actiuni -
capital public romanesc

Curatare ssi transport al
zapezii de pe caaile publice si
menttinerea iin functiune a

| acestora pe timp de polei sau

inghet.

Precolectare, colectare si
transport al desseurilor
municipale, inclusiv ale ‘
desseurilor toxice periculoése
din desseuri menajere, cu v
excepttia celor cu regim
special.

Licenta clasa 3 nr.

‘1167

1168/19.10.2010
valabila pana la
19.10.2015

Licenta clasa 3 nr.
25272528
2529/31.07.2013
valabila pana la
31.07.2018
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Prganizarea prelucrarii,
neutralizarii ssi valorificarii
| materiale ssi energetice a
desseurilor

colectare, transport, sortare,
valorificare ssi eliminare a
deseurilor provenite din
gospodariile populatiei,
generate din activitati de
reamenajare si reabilitare

| interioara a
locumtelor/apartamentelor
proprietate individuala

Precolectare, colectare si Licenta clasa 3-nr.

’ Talmaciu, : transport al deseurilor 2615/21.10.2013
SC ACSTAL SA str. Mihai Societate pe actiuni - municipale, inclusiv ale valabila pana la
Talmaciu Viteazu nr. | capital privat romanesc deseurilor toxice periculoase 121.10.2018
16 . ' . ‘ din deseuri menajere, cu -
| ' exceptia celor cu regim special |
Precolectare, colectare si -
Saliste, | transport al deseurilor Licenta nr. 2045
S€ Calea Societate pe actiuni - municipale, inclusiv ale ‘ 2046/06.06.2012
ECOMARGINIME | . A deseurilor toxice periculoase | clasa 3
Amnasului | capital public romanesc . . .
SA o2 din deseuri menajere, cu Valabila pana la
exceptia celor cu regim special | 4ata de 06.06.2017
sortare a deseurilor municipale ‘

Cei- sapte. operatori de salubrizare reaizeaza colectarea si transportul deseurilor municipale de pe aproape
mtreg teritoriul judetului..

ColeCtarea deseurilor in amestec (deseuri reziduale) — se realizeaza in puncte de colectare (in zonele de
blocuri) sau din poarta in poarta in zonele de case din mediul urban si in mediul rural. Recipientii utilizati sunt
pubele (cel mai frecvent 120 1 sau 240 1) si containere (cel mai frecvent de 1,1 me).

Colectarea senarata a deseurllor —se reahzeaza in zonele in care au fost implementate prmecte Phare CES si

in zonele in care ECOROM AMBALAIJE a incheiat contracte de partenerlat cu operatorii- de salubrlzare
punand la dispozitie recipienti de colectare.

"De asemenea, in orasul Copsa Mica si cateva localitati partenere a fost implementat un proiect finantat de

Ministerul Mediului si Padurilor i in anul 2006 prin care au fost achizitionate containere pentru colectarea
separata a deseurllor

In anul 2011, ECOROM AMBALAJE a pus la dispozitia SC ECO-SAL SA un numar de 298 containere (de
1,1 me 52,5 mc) si la dlSpOthla SC GETESIB SA un numar de 389 de contalnere de 1,1 mc. v
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Categoriile de deseuri menajere colectate separat sunt: deseuri de hartie si carton, deseuri de plastic, deseuri
- metalice si deseuri de sticla.

In tabelul de mai jos este prezentata situatia actuala in ceea ce prlveste recipientii pentru colectarea separata a
deseurilor existenti pe teritoriul judetului Sibiu.

Tabel 1: Situatie existenta - recipienti de colectare separata

Sibiu 130 - 214 40
Medias 104 ‘ 105 80
Cisnadie 760 %
Copsa Mica 18 ‘ R v 18 18
Agnita ' o 14 N ' ol 18 
Dumbraveni : . 5 E T B 5
Saliste 24 | ‘ ‘ S  24‘ 24
Miercurea Sibiului ‘ 18 — 18 18
Boita : 1 1
Axente Sever 9| 9 9
Bazna 5 ‘ ‘ 5 5
Bratein 4 4 4
Darlos 5 5 5
Laslea ' 7 | 7 7
Micasasa. | I 10 10
Valea Viilor ‘ ' T 7 7
Alma B G ~ 5 E
Atel : . , 4 ‘ , 4
SeicaMica | 10 ST R 10
Hoghilag' : S 5 5
Blajel ' i ‘ — 2 3
Tarnava : . 7 , : 7 7
Jina o » ' 15 ’ S 15 = -  15»
7 Ludos. : , . 3] . 3 , 3
Tilisca : ‘ o 6 - 6 T g 6
Poiana Sibiului . 10| , 10 T
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Total _ 490

579 | 301

De asemena, in orasul Cisnadie existal.500 de pubele de 120 1 pentru colectarea separata a deseurilor de
hartie si carton si 1.500 pubele de 120 | pentru colectarea separata a deseurilor de plastic si metal. '

Distributia containerelor pentru colectarea separata a deseurilor

22%

36%

42% E , B Deseuri de hartie si carton
‘ ' ‘ m Deseuri de plastic si metal
m Deseuri de sticla

In vederea optimizarii costurilor de transport al deseurilor, pe teritoriul judetului Sibiu functioneaza 2 statii de
transfer realizate prin proiecte PHARE CES si anume:

e statia de transfer Medias, operata de SC ECO-SAL SA;

statia de transfer Avrig, cu o capacitate de 3.600 tone/an, operata de SC GOA SA;

De asemenea, in orasul Agnita a fost realizata o statie de transfer a deseurilor finantata din fonduri ale
primariei.

Tratarea deseurilor municipale

La nivelul anulu1 2012 in judet existau in operare patru statii de sortare. Constructia celor patru statii de
sortare existente a fost finantata prin prmectele Phare CES. Toate cele 4 statii sunt in operare.

Tabel 4: Statii de sortare existente

SCECO VALEA "~ | hartie-carton, Autorizatie de mediu nr.SB
Agnita - HARTIBACIULUI 3.660 - plastic, metale, 30/17.03.2010 valabila
o SA sticla 0 117.03.2020
Clsnadie SC SCHUSTER & | 4300 hartie-carton, Autorizatie de Mediu mr. SB
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CO ECOLOGIC SRL plastic 198 din 19.07.2006 revizuita

in 23.06.2009 valabila
19.07.2011

. Autorizatie de Mediu nr. SB
hartie-carton, '

. | . 215 din 01.08.2006 revizuita
Medias SC ECO-SAL SA 22.000 p_tl.a_sltlc,kmetale, | in 09.04.2009 valabila
shela 01.08.2011
SCECO : ‘ | hartie-carton, Autorizatie de mediu nr.SB
Saliste ‘M ARGINIME SA 10.500 plastic, metale, 143/22.10.2010 valabila

sticla,altele 22.10.2020

In ceea ce priveste compostarea deseurilor biodegradabile, pe teritoriul judetului exista o singuré‘ statie de
compostare la Avrig, cu o capacitate de 3.600 tone/an, a carei constructie a fost finantata prin proiectul Phare
CES implementat in zona Avrig. La nivelul anulul 2012 statia de compostare era in procedura de autorizare
din punct de vedere al protect1e1 medijului.

Pe teritoriul Judetulul Sibiu nu exista nicio instalatie de valorificare energetica a deseurilor menajere.

2.1.2 Generarea si gestionarea fluxurilor speciale de deseuri

Deseuri periculoase din deseurile municipale

Pe teritoriul judetului Sibiu, colectarea separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere se realizeaza
cu titlu de proiect pilot doar pe teritoriul municipiului Medias.

Prin proiectul Parteneriat pentru un mediu curat, reducerea deseurilor si dezvoltare durabila in Regiunea 7
Centru — finantat prin Programul Norvegian de Cooperare pentru Crestere Economicasi Dezvoltare Durabilé a
fost achizitionata o masina speciala de colectare a deseurilor periculoase si a fost construit un centru de
stocare temporara a deseurxlor penculoase in mun1c1p1u1 Medias.

Anul se reahzeaza campanti de colectare a deseurllor periculoase.

Deseuri din constructii si demolari

Conform datelor raportate de bperatorii de salubrizare, in anul 2011 au fost colectate circa 9.200 tone de
~deseuri din constructii si demolari din care au fost valorificate circa 4. 700 tone, reprezentand 50% dm
_cantitatea colectata Principalele mijloace de valorificare au fost:

o utilizare la consolidarea unor drumuri de acces;

e  utilizare la amenajarea unor platformé destinate constructiilor.
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Cantitatea de deseuri de constructii si demolari eliminata a fost de circa 4.500 tone. Conform raportarilor,

eliminarea acestora s-a reahzat pe depozitele neconforme care au sistat activitatea (depoznele de la Remetea,
Cisnadie si Avrlg)

Prin proiectul Parteneriat pentru un mediu curat, reducerea deseurilor si dezvoltare durabzla in Regiunea 7
Centru — finantat prin Programul Norvegian de Cooperare pentru Crestere Economicasi Dezvoltare Durabila a

fost achizitionata o statie mobila de concasare a deseurllor din constructii si demolan si 21 de contamere
pentru colectarea separata a acestor tipuri de deseuri.

Deseuri voluminoase

Conform datelor raportate de operatorii de salubrizare, in anul 2011 au fost colectate circa 1.300 tone de

deseuri voluminoase din care au fost valor1ﬁcate circa 470 tone, reprezentand circa 35% din cantitatea
colectata.

Cantitatea de deseuri voluminoase eliminata a fost de circa 370 tone, diferenta de 460 tone ramanad pe stoc.

2.2 Aspecte institutionale si legale

221 COntracte de salubrizare existente

Situatia in ceea ce priveste serviciul de salubrizare actual la nivelul judetului Sibiu se prezinta astfel:

¢ 43 de UAT beneficiaza de servicii de salubrizare prestate pe baza de contracte de delegare a gestlunu prin
© urmare in modahtatea gestlunn delegate;

¢ Nu existd UAT in care serviciul de salubrlzare sa fie orgamzat in modahtatea gestiunii directe, prin servicii
~ proprii in cadrul primiriei; :

e 15 UAT din judetul Sibiu (firi a mai contabiliza comuna Arpagu de Jos care s-a retras din Proiectul
SMID) nu au incheiate contracte cu operaton pentru serviciul de salubrxzare beneficiind ins3, , de servicii
de salubrizare prestate de operatori care au contracte de prestari servicii incheiate direct cu utilizatorii.

o Osingurd UAT (Cisnadie) are un contract de administrare - care va inceta de drept la data la care va intra in

~ vigoare contractul de delegare a gestiunii serviciilor de colectare i transport atrlbult prin 11c1ta';1e publica
__de ADI ECO Sibiu pe numele $i pe semana UAT+ur110r membre.

e 4 UAT nu au ‘incheiate contracte cu mclun operator de salubrizare sau nu au serviciul de salubrizare
orgamzat la nivelul Iocallta;u respectlve
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In Anexa 1 este prezentata situatia actuala a tuturor contractelor de deseuri existente in judet.

2.22 Montajele institutionale deja implementate la nivel zonal

La nivelul ﬁecarel zone din Jude],ul Sibiu, ca urmare a implementdrii unor Proiecte Phare CES, au fost deja
convenite o seri¢ de montaje 1nst1tu110na1e intre UAT partenere la respectivele Proiecte Phare si/sau deservite
de infrastructura Phare. O exceptie o constituie zona 1 Sibiu proiectul Phare CES implementat a avut un
singur beneficiar, respectiv oragul Clsnédle prm urmare nu a implicat un montaj 1nst1tut10nal complex care s3
presupund cooperarea mai multor UAT partenere.

Analiza documentelor institutionale a fost deja prezentata in alte Rapoarte (Raportul de analiza institutionala,
Studiul de optiuni tehnice, financiare, institutionale privind delegarea activitatii de colectare si transport a
deseurilor). In cele ce urmeaza sunt prezentate prmmpalele probleme identificate la n1velu1 fiecarei zone din

judetul Sibiu.

Zona2 - AVrig

Ca urmare a aprobdrii Cerern de fman;are formulate de Consiliul Local al oragului Avrig, pentru Proiectul
»ECO-SISTEM Avrig — Proiect pentru 1mplementarea unui sistem eficient. de gestionare a deseurilor
municipale” (,,Proiectul PHARE™), 1a data de 30.11.2007 a fost incheiat prin programul PHARE CES 2005,
Contractul de Grant PHARE al cirui Beneficiar este Consiliul Local Avrig. Localititile partenere in acest -
Proiect PHARE sunt: orasul Avrig si comunele Porumbacu de Jos, Carta, Turnu Rosu si Racovita
- (Partenerii Phare”), orasul Avrig fiind ,,Solicitantul” finangarii.

De asemenea, Partenerii Phare:
e au infiintat in ianuarie 2011 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,Eco Sistem Avrig” (,,ADI Phare™),

* au constituit o societate comerciald in vederea gestiondrii acestor activitifi (de colectare, transport,
transfer, sortare si compostare deseuri), S.C. Gospodirire Oridseneasca Avrig S.A. (,,GOA™), al cirui act
constitutiv actualizat, inregistrat la Oficiul Registrului Sibiu la data de 15.07.2010, ‘a fost semnat
Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nr. 24/ 19 03.2013 intre S.C: Gospodérlre
Ordseneasca Avrig S.A. si ADI ,Eco Sistem Avrig” prin care a fost delegati activitatea de colectare si
transport a deseurilor municipale din zona Avrig si act1v1tatea de operare a statlel de compostare de la
Avrig, pe o perioadi de 8 ani. ‘

Prmc1palele probleme identificate la realizarea anahzel mstltu;ponale (2012) in- aceastd zond au
fosturmatoarele: | s ‘

~Comunele Carpsoara si Arpasu de Jos erau partenen in proiectul PHARE CES Vlctorla, dar §1 membn in
ADI ECO SIBIU, iar prin proiectul SMID Sibiu sunt prevézute investitii i pentru cele doua comune; intre '
~ timp, comuna Cartlsoara a adoptat HCL nr. 10/19.01.2012 privind aprobare de principiu a 1e$1r11 sale din
Proiectul Phare Victoria - Brasov si intrarea ca partener in Proiectul Phare Avrig - Sibiu, in schimb
Arpasu de Jos a adoptat HCL nr. 6/31 01 2012 privind aprobarea retrageru sale dm ADI ECO Sibiu avand
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in vedere ci este membri in ADI ECO SISTEM Victoria - Bragov. Retragerea comunei Arapsu de J os a
fost aprobata si in Adunarea Generala a ADI ECO Sibiu;

ii. Pentru ca operatorul regional GOA si poata presta serviciul in alte comune decét cele care sunt membre

ADI Phare, trebuie ca aceste UAT sa adere la ADI Phare, care va incheia contractul unic de delegare in

~ numele si pe seama tuturor UAT din zona 2, pentru a fi mdephmte conditiile impuse de Legea nr. 51/2006
pentru atribuirea directa a contractului (respectiv art. 31' din Lege).

Recomandarile privind pasii de urmat in vederea regularizirii situatiei gestiunii activititilor de colectare,

transport, transfer §i prelucrare in vederea obtinerii compostului (a ciror gestiune va fi delegatd Operatorulul
de cétre ADI Phare) au fost urmitoarele:

1. Emiterea de citre consiliul local al comunei Cartisoara a unei hotirari prin care sd aprobe de principiu
iegirea lor din Proiectul Phare Victoria (Brasov) si intrarea ca parteneri in Proiectul Phare Avrig
(Sibiu) - hotarare de principiu a fost deja emisa, urmand a fi emisa si hotararea definitiva;

2. Modificarea Actului Constitutiv si a Statutului celor doud ADI Phare in sensul retragerii comunelor

' - Cértisoara din ADI Phare Victoria si aderarea la ADI Phare Avrig, cu emitere de hotirari de consilii
locale ale tuturor membrilor ADI respective de aprobare a noilor statute. Pentru ADI Phare (din
Avrig) cu aceeasi ocazie se va modifica statutul ADI:

- pentru a face posibild atribuirea directd a contractului de delegare a geStiunii (controlul asupra
- operatorului, mandatul pentru atribuirea contractului si pentru monitorizarea) si
- pentru a reglementa coerent relatia cu ADI Eco Sibiu (delimitarea activititilor pentru care
“ADI Phare primeste mandat §i dizolvarea ADI Phare la expirarea contractului de delegare a
gestiunii pe care il va atribui Operatorului);

3. Modificarea actului constitutiv al Operatorului in primul rand in vederea indeplinirii criteriilor pentru
atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii (criteriul controlului direct de citre ADI Phare, -
criteriul activitdtii exclusive si criteriul capitalului integral public), precum i pentru integrarea
celorlalte modificari mai sus mentionate.

4. Elaborarea si aprobarea de citre ADI Phare a regulamentului si caietului de sarcini ale serviciului
(pentru activitatile componente pe care le va delega — colectare, transport, transfer, prelucrarea in
vederea obtinerii compostului), pentru zona aferemtd razei terltorlale a umta‘;llor administrativ-
teritoriale membre (zona Avrig), regulamentul §1 caietul de sarcini urmand s fie anexe la contractul
de delegare. ‘

5. Atribuirea de catre ADI Phare a contractului de delegare a gest1un11 ;mand seama de observatiile si

recomandirile pe care le-am expus mai sus in prezenta notd, in legitura cu pr01ectu1 de contract ce
ne-a fost transmis. '

Aw A

Péana in prezent au fost reahzat;l urmatorii pasi:

* Actul constitutiv si statutul ADI Phare au fost modificate si aprobate prin HCL-uri de catre UAT-urile
.membre, ﬁind inregistrat 1a Judecatorie sub numarul 325/10.07.2013;
e Actul constltutlv al operatorului a fost modlﬁcat conform recomandarllor si mreglstrat la Reglstrul
Comertulm cu numarul 9479/ 11.03. 2013

. Regulamentul serv101ulu1 de salubrlzare si caietul de sarcini au fost elaborate si sunt adoptate de ﬁccare’
UAT membru, prin HCL;
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e afost atribuit Contractul de delegare nr. 24/19.03. 2013 a fost aprobat de toate UAT-urile din zona Avrig
— durata este de 8 ani.

in ceea ce priveste situatia comunei Cartisoara,aceasta a iesit din ADI din judetul Brasov, a adoptat hotarérile
de aderare la ADI ,,Eco Sistem Avrig”, urméand sd semneze contractul de delegare.

Zona 3 — Agnita

La data de 16.11.2005, pentru Proiectul ,.Eco Agnita — Project for the implementation of a simple, efficient
and sustainable local waste management system” (,,Proiectul Phare”), a fost incheiat prin programul PHARE
CES 2005, Contractul de Grant PHARE al cirui Beneficiar este Consiliul Local Agnita, Proiectul Phare
avand o perioadd de implementare de 12 luni (art. 2.3. din Contractul de Grant).

Prin Proiectul Phare au fost achizitionate pubele si vehicule pentru co‘lectare’-transport degeuri, si s-a realizat o
statie de sortare la Agnita. De asemenea a fost realizat3, independent de Proiectul Phare, din investifii proprii
ale oragului Agnita, o st'atie de transfer care ar urma a fi integratain SMID, dar care nu este dati in functiune
deoarece nu au mai existat fonduri pentru achizifionarea utilajelor necesare operarii; intelegem din
informatiile care ne-au fost comunicate ci aceasta statie de transfer se intentioneazi a fi data in exploatare
acelulasl operator regional din zona Agmta -

Pentru acest Proiect Phare au fost parteneri orasul Agnita (care a semnat Contractul de Grant ca Beneﬂmar) si
comunele Barghis, Chirpdr si Merghmdeal

“in zona 3 Agnita fost mﬁlntata Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ,,ECO VALEA HARTIBACIULUI”
- (pe care o vom denumi in continuare,,ADI Phare” pentru a o deosebi de ADI ECO SIBIU infiintata la nivel
judetean in cadru Proiectului POS), fiindu-ne transmise in acest sens statutul si actul constitutiv al ADI Phare
ambele semnate la data 17.04.2009, precum si incheierea din data de 27.04.2009 dati de judecitoria Agnita
prin care se incuviinta dobandirea personalitatii juridice de catre Asociatie i se dispunea inscrierea acesteia la

Registrul de asociatii si fundatii {inut la grefa Judecatorlel Agnita. Conform documentelor transmise umtaule‘
admlnlstratlv-terltorlale membre ale acestel ADI Phare sunt:

1. orasul Agnita;

2." comuna Chirpir;

3. comuna Merghindeal;
4. comuna Bruiu;

5. comuna Brideni.

De asemenea, unititile administrativ-teritoriale membre ale ADI Phare, impreuni, au constituit o societate

comerciald cu oblect pr1nc1pa1 de act1v1tate colectarea deseurllor S.C. VALEA HARTIBACIULUI S.A.
--Agnita, :

La data de 23.07.2009 fost deja 1nche1at de catre ADI Phare in numele §i pe seama unitéilor administrativ-

teritoriale membre (orasul Agmta si comunele Chirpar, Merghindeal, Bruiu si Bradem) Contractul de
Delegare cu S.C. VALEA HARTIBACIULUI S.A. Agmta
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* La nivelul Proiectului POS, din zona 3 Agnita prevazuta conform Aplicatiei de Fman;are mai fac parte, pe
lang unitatile administrativ-teritoriale membre ale ADI Phare si comunele: Barghis (partener Phare, dar
care nu este membru al ADI Phare, nici parte la Contractul de Delegare), Iacobeni si Alina. In ceea ce
priveste comunele Marpod si Nocrich care conform Studiului de Fezabilitate ficeau inifial parte din
aceastd zond 3 Agnita, s-a propus in cadrul 1mplementar11 Proiectului SMID ca ele si fie integrate, din
motive geografice, in zona 1 Sibiu unde va fi incheiat un contract de delegare a gestiunii activititilor de
colectare §i transport a deseurilor, de citre ADI ECO SIBIU cu operatorului desemnat cagtigitor in urma
procedurii de licitatie organizate de ADI ECO SIBIU in acest scop. Aceastd propunere corespunde de

altfel i arondarii celor doua comune la zona 1 Sibiu previzutd in anexa 3 la Contractul de Asociere
incheiat de UAT membre ale ADI ECO Slblu ‘

Principalele probleme identificate in aceastd zon3 la realizarea analizei ihstitu;ionale (2012) sunt prin urmare:

Zona de colectare propusa in Aplicatia de Finantare POS este mai mare decat zona proiectului PHARE
CES; comuna Barghis, desi a fost partener PHARE, in prezent nu este nici membra ADI si nici nu este
deservita de ctre operatorul regional S.C. VALEA HARTIBACIULUI S.A,;

Pentru ca operatorul ‘regional S.C. VALEA HARTIBACIULUI S.A. sd poatd presta serviciul in alte
comune decét cele care sunt membre ADI Phare, trebuie ca.aceste UAT sa adere la ADI Phare. sila

Contractul unic de Delegare pentru -a fi 1ndep11n1te conditiile 1mpuse de Legea nr. 51/2006 pentru
atribuirea directa a contractului (respectiv art. 31! din Lege)

in vederea rezolvarii acestor probleme, comunele din zona 3 Agnita, care nu fac parte din ADI Phare, si-
au mamfestat deja intentia (prin hotérari de consiliu local) de a adera la ADI Phare.

Recomandarile privind pasii de urmat in vederea regularizirii situatiei gestiunii activitatilor de colectare,

transport, transfer §i sortare (a ciror gestiune va fi delegati Operatorului de catre ADI Phare) au fost
urmatoarele

1. Modificarea Actului Constltutlv sia Statutului ADI Phare:

- pentru a face posibila atribuirea directd a Contractului de Delegare a gestlunu (controlul asupra
Operatorulm mandatul pentru atribuirea si pentru monitorizarea contractului) pentru acele UAT care -
nu sunt deocamdatd parti la Contractul de Delegare, iar pentru acele UAT care sunt deja parti la
Contractul de Delegare in vederea regularizirii situatiei actuale :

- pentru a reglementa coerent relatla cu ADI ECO SIBIU (delimitarea activititilor pentru care ADI :
Phare primeste mandat si dizolvarea ADI Phare la data incetérii Contractului de Delegare incheiat cu
Operatorul, precum s§i cooptarea Judetului Sibiu ca membru in ADI Phare in vederea punerii la

dispozitia localitatilor din zona Agnita a echxpamentelor de colectare si transport achizitionate prin
1nvest1;111e finanfate prin Axa 2 POS Mediu);
2. Modificarea actului constitutiv al Operatorului:

- in primul rand in scopul indeplinirii criteriilor pentru atribuirea directa a contractulul de delegare a
gestlunu (crltenul controlului direct de citre ADI Phare, criteriul act1v1ta;11 exclusive si criteriul
capitalului integral public) pentru a face posibila atribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii pentru acele UAT care nu sunt deocamdata pérti la Contractul de Delegare, iar pentru acele .
UAT care sunt deja parti la Contractul de Delegare 1n vederea regulanzaru situatiei actuale,
- pentru mtegrarea celorlalte modificari mai sus mentionate.
~3. Modificarea Contractului de Delegare in sensul:
- extinderii Ariei Delegirii la intreaga zond 3 Agnita;
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- pentru integrarea celorlalte modificari mai sus mentionate.

Pana in prezent au fost realizati urmétorii pasi:

e Actul constitutiv si statutul ADI au fost modificate conform recomandarilor, urmind a fi inregistrate la
Judecatorie;

e a fost aprobat actul constitutiv al operatorului prin act aditional in baza HCL 41/20.05.2013 a Consiliului
Local al Orasului Agnita;;

» Regulamentul de alubrizare si Caietul de sarcini au fost elaborate, urménd a se aproba in concordanta cu
acceptul MDRAP privind extinderea ariei de operare;

e Contractul de delegare a fost aprobat doar prin Hotarare ADI Valea Hirtibaciului nr 2/04.11.2013.

Zona 4 — Médiag

La data de 18.11.2005, pentru Proiectul ,,Selective collection and tranSfer of domestic solid waste in Mediag”
(-Proiectul Phare”), a fost incheiat prin programul PHARE CES 2005, Contractul de Grant PHARE al cérui
Beneficiar este Priméria Medlas, Proiectul Phare avind o perioadi de 1mp1ementare de 20 luni (art. 2.3. din
Contractul de Grant). Prin Proiectul Phare au fost achizitionate pubele si vehicule pentru colectare-transport
deseuri, si s-au realizat o statie de sortare si o statie de transfer care urmeazi a fi integrate in SMID. Din

informatiile . transmise reiese ci pentru acest Proiect Phare unicul Beneficiar este mun1c1p1u1 Medias si nu
existau alte locahta‘;l partenere.

Din s1tuat1a de fapt actuala rezults asadar ci facﬂltatlle realizate cu finantare prin Proiectul Phare deservesc in
prezent mai multe localitati ce nu erau partenere in respectlvul Proiect Phare. Nu s-a transmis insi vreo
notificare catre Comisia Europeanid, Autoritatea Contractantd (Ministerul Integrarii Europene) si Autoritatea
de Implementare (Agentia pentru Dezvoltare Regionald Centru) privind aceasti situatie. fn cadrul proiectului
de a31sten§a tehmcé am recomandat mformarea Autonta;n Contractante si C0m151el Europene cu privire la
notificare urménd a cuprinde toate locahtaple membre ale ADI Phare, care vor beneficia de aceste bunun si
vor fi deservite de Operator in baza Contractului de Delegare. Avem in vedere in acest sens atat comunele
care sunt in prezent membre ale ADI Phare si ‘parte ale Contractului de Delegare existent, cat sl celelalte

localitati din zona 4 Medias in Proiectul SM]D care vor beneﬁma de statia de transfer si de statia de sortare de
la Medias.

A fost infiintatd Asomatla de Dezvoltare Intercomunitard ,,ECONORD SIBIU” (pe care o Vom denum1 in
- continuare,,ADI Phare” pentru a o deosebl de ADI ECO SIBIU infiintatad la nivel Jude';ean in cadru
Proiectului POS). Unitdtile administrativ-teritoriale membre ale acestei ADI Phare sunt:

judetul Sibiu;

mun. Medias; -
oragul Dumbréveni;
oragul Copsa Mici;
.comuna Téarnava;
comuna Alma;
comuna Seica Micd;

NSV kWD~



Anexd la H.C.L. nr. 93 /30 aprilie 2015

8. comuna Valea Viilor;
9. comuna Brateiu;

10: comuna Dérlos;

11. comuna Mic#sasa;
12. comuna Bazna,

13. comuna Laslea;

14. comuna A;él.

De asemenea, mun. Medias, orasul Copsa Mica si orasul Dumbriveni au constituit o societate comerciald cu
obiect principal de activitate colectarea deseurilor, S.C. ECO-SAL S.A. Medias.

La data de 27.04.2009 fost incheiat de citre ADI Phare in numele si pe seama urmatoarelor unitati
administrativ-teritoriale: mun. Medias, oragele: Dumbriveni si Copsa Mica, precum §i comunele: Tarnava,

Alma, $eica Mic, Valea Viilor, Brateiu, Dérlos, Micisasa, Bazna, Laslea, Atel, Axente Sever, Contractul de
Delegare cu S.C. ECO-SAL S.A. Medias.

- La nivelul Proiectului POS, din zona de colectare 4 Medias prevazuti conform Aphcauel de Finantare mai fac
parte, pe langd unititile administrativ-teritoriale care au delegat prin contractul unic mai sus mentionat
serviciul catre S.C. ECO-SAL S.A. si comunele: Biertan, Mogna Mihdileni, Hoghilag, Seica Mare si Blajel.

Totodata prin Pr01ectul POS va fi construitd in zona 4 Medlas o statie de compostare a deseurilor, in comuna

Térnava, gestiunea operirii acesteia urmand a fi delegatd printr-un contract separat operatorului care va fi
selectat prin licitatie publicd organizati de ADI ECO SIBIU.

Principalele probleme identificate in aceastd zoni la realizarea analizei institutionale (2012) au fost:

i. Zona de colectare pro‘pusé‘ in Aplicatia de Finantare POS este mai mare decét zona prdiectului PHARE
CES. : ‘ ‘ '

ii. Pentru ca operatorul regional (S.C. ECO-SAL S.A.) sd poati presta serviciul in alte comune decat cele care
sunt membre ADI Phare, trebuie ca aceste UAT sa adere la ADI Phare si la contractul unic de delegare,

pentru a fi 1ndep11n1te cond1t111e impuse de Legea nr. 5 1/2006 pentru atribuirea dlrecta a contractulm
(respectlv art. 31! din Lege).. : :

ii. Unele dintre comunele don zona 4 Medlas nu au in prezent contracte de salubrlzare respectiv comunele
Biertan gi Seica Mare unde operatorn au contracte incheiate 1nd1v1dua1 cu utilizatorii.

iv. In vedere regularizarii acestei situatii comunele din zona 4 Medias care nu  sunt membre ADI Phare i parte
‘ la contractul de delegare unic si-au exprimat intentia de a adera la acestea

Recomanddrile privind pasii de urmat in vederea regulanzaru situatiei gestiunii activitatilor de colectare,

transport, transfer si sortare (a caror gestiune va fi delegati Operatorulul de citre ADI Phare) au fost
—urmétoarele:

1. Modificarea Actului Constitutiv si a Statutului ADI Phare in sensul in sensul celor expuse in prezenta
'nota:

- pentru a face pos1b11a atribuirea directi a Contractului de Delegare a . gestiunii (controlul asupra -
Operatorulul mandatul pentru atribuirea si pentru monitorizarea contractulul) pentru acele UAT care
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nu sunt. deocamdati parti la Contractul de Delegare, iar pentru acele UAT care sunt deja pérti la
Contractul de Delegare in vederea regularizarii situatiei actuale
- pentru a reglementa coerent relatia cu ADI ECO SIBIU (delimitarea activitatilor pentru care ADI

Phare primeste mandat si dizolvarea ADI Phare la data mcetaru Contractului de Delegare incheiat cu
Operatorul);

2. Modificarea actului constitutiv al Operatorului in sensul celor expuse mai sus: ‘ :

- in pr1mu1 rand in scopul indeplinirii criteriilor pentru atribuirea directd a contractulul de delegare a
gestiunii (crlterlul controlului direct de cdtre ADI Phare, criteriul activitatii exclusive si criteriul
capitalului integral public) pentru a face posibild atribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii pentru acele UAT care nu sunt deocamdat parti la Contractul de Delegare, iar pentru acele
UAT care sunt deja pérti la Contractul de Delegare in vederea regularizirii situatiei actuale,

- pentru integrarea celorlalte modificari mai sus mentionate.
3. Modificarea Contractului de Delegare in sensul:

- extinderii Ariei Delegirii la intreaga zond 4 Mediag;
- pentru integrarea celorlalte modificari mai sus mentionate.

. Pani in prezent au fost realizati urmétorii pasi:
e Actul Constitutiv al ADI a fost modificat si aprobat prin HCL, urménd-a fi inregistrat la Judecatorie;

e . Actul constitutiv al operatorulm a fost modlﬁcat si 1nreglstrat la Reg1stru1 Comertului sub numarul
20904/05.06.2013;

Regulamentul de salubrizare si Caietul de sarcini au fost modlﬁcate si aprobate de toate UAT-urile prin
HCL; :

e Contractul de delegare a‘fost modificat, durata acestuia fiind de 35 de ani incepéand cu 2009.
Zona 5 — Saliste

Ca urmare a aprobarii Cererii de finantare formulate de Consiliul Local al orasuluj Siliste, pentru Proiectul
»QGestionarea integratd a deseurilor menajere in 20 de localititi ale zonei Marginimea Sibiului” (,,Proiectul
PHARE™), a fost incheiat prin programul PHARE CES 2005, Contractul de Grant PHARE la data de
30.11.2007 (data ultimei semnituri) al cirui Beneficiar este Consiliul Local Siliste. Conform Descrierii
Proiectului Phare, localitifile partenere in acest Proiect PHARE sunt: orasul Siliste, orasul Miercurea
Sibiului, comunele: Apoldu‘ de Jos, Ludos, Tiligca, Poi‘ana‘ Sibiului, Jina si Consiliul Judetean Sibiu
G ,Partenerii Phare™), orasul Saliste fiind ,Solicitantul” ﬁnan‘;érii. ‘

Conform Descrierii Proxectulm unul dintre oblectlvele spe01ﬁce consta in ,,zmplemenmrea unui sistem de
gestiune integratd a deseurilor pentru intreaga zond a Mdrginimii Sibiulu” prin aceastd zona fiind cuprinse
20 de localitati (mai multe decét Partenern Phare): Saliste, Gales, Vale, Sibiel, Fantanele, Aciliu, Amnas,

Sacel, Mag, Rod, Apoldu de Sus, Dobarca Sangatm Gusu, Miercurea Sibiului, Apoldu de Jos, Tlhsca
Poiana Sibiului, Jina, Ludos.

: '-Proiectul Phare cuprinde:

e Introducerea unui sistem de colectare selectivi a deseurllor si reallzarea sortaru deseurilor mixte;
e Lucriride constructu si montaj echlpamente aferente statlel de sortare si insule de colectare
e Achizitie de bunuri (pubele, contamere, auto-compactoare, }mOtOStl_VUItOI‘, incércator frontal).
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Partenerii PHARE au infiintat Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari »Marginimea Sibiului” (,4D7
Phare™). Printre membrii ADI Phare se numiri 4 comune care nu sunt Parteneri Phare si nici nu fac parte din
zona 5 Siliste conform Aplicatiei de Finantare POS, respectiv comunele; Poplaca, Cristian, Gura-Riului si
Orlat, situatie care poate pune probleme la momentul atribuirii unui contract de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru toate unitatile administrativ-teritoriale membre ale ADI Phare.

De asemenea, a fost constituitd in 2009 o societate comerciald S.C. Eco Mirginime S.R.L., avind ca asociati
initiali orasul Saligte si S.C. Servicii CL Siliste S.R.L. In anul 2011 S.C. Servicii CL Saliste S.R.L. a cesionat
cu titlu gratuit orasutui Sahste partile sale sociale si comuna Apoldu de Jos a devenit asociat (detine 5% din
capitalul social), iar ulterior (in aprilie 2011) aceastd societate a fost transformati in societate pe actiunj.

Prin urmare, principalele probleme identificate in aceastd zoni la realizarea analizei 1nst1tut10nale (2012) au
fost: :

i. Operatorul S.C. Eco Mirginime S;A.de_serveste in prezent doar orasul Siliste si comuna Poplaca,

comund care nu face parte nici din proiectul PHARE CES, nici din zona 5 Séliste conform Aplicatiei
de Finantare POS; ‘

ii.  In celelalte comune din zona 5 Siliste exista operatori privati, care au incheiate contracte direct cu
utilizatorii, far4 a exista prin urmare contracte de delegare valabil incheiate cu UAT respectlve

iii. De la 01.07.2012 operatorul deserveste si comunele Apoldu de Jos si Ludos;

iv.  Pentru ca operatorul regional (S.C. Eco Mirginime S.A.) s& poati presta serviciul in alte comune
decét cele care sunt membre ADI Phare, trebuie ca aceste UAT sa adere 1a ADI Phare si la contractul

unic de delegare, pentru a fi 1ndep11n1te conditiile impuse de Legea nr. 51/2006 pentru atrlbulrea
directd a contractulm (respectiv art. 31 din Lege).

Recomandarile privind pasii de urmat in vederea regularizirii situatiei gestiunii activitafilor de colectare,

transport, transfer si prelucrare in vederea obtinerii compostulm (a céror gestiune va fi delegati Operatorului
de catre ADI Phare) au fost urmitoarele:

1. Modlﬁcarea Actului Constitutiv si a Statutulm celor doud ADI Phare in sensul celor expuse in
prezenta noté: ,
- pentru a face posibild atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii (controlul asupra
-operatorului, mandatul pentru atribuirea contractului si pentru monitprizaréa) i
- pentru a reglementa coerent relaia cu ADI Eco Sibiu (delimitarea activititilor pentru care
ADI Phare primeste mandat i dizolvarea ADI Phare la expirarea contractulm de delegare a
gestiunii pe care il va atribui Operatorului);
2. Modificarea actului constitutiv al Operatorului in sensul celor expuse mai sus in primul rand in
~vederea indeplinirii criteriilor pentru atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii (criteriul
controlului direct de citre ADI Phare, criteriul activitatii exclusive si criteriul capitalului integral
public), precum §i pentru integrarea celorlalte modificiri mai sus mentionate.
3. Elaborarea si aprobarea de catre ADI Phare a regulamentului §i caietului de sarcini ale serviciului
(pentru activitdfile componente pe care le va delega — colectare, transport, transfer, prelucrarea in
vederea -obtinerii compostului), pentru zona aferenti razei teritoriale a unitfilor administrativ-
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teritoriale membre (zona Sallste) regulamentul §1 caietul de sarcini urméand si fie anexe la contractul
de delegare. |
-Atribuirea de cétre ADI Phare a contractului de delegare a gestiunii, {indnd seama de observatiile si

recomanddrile pe care le-am expus mai sus in prezenta notd, in legatura cu proiectul de contract ce
ne-a fost transmis.

Pana in prezent au fost realizati urmétorii pasi“
e Actul constitutiv si statutul ADI Phare au fost modificate si aprobate prm Hotararea ADI nr 1/30.04.2013
este inregistrat la Judecatorie sub numarul 545/14.08.2013;

e Actul constitutiv al Operatorului a fost modificat si este 1nreg1strat la Reglstrul Comertului sub numarul
" 540257/28.12.2012;

¢ Regulamentul de salubrizare i Caietul de sarcini au fost modificate si aprobate prin hotarare ADI nr
2/25.07.2013;

e Contractul de delegare a fost modificat, fiind aprobat doar prin Hotarare ADI Marglmme nr. 2/25, 07 2013
- durata acestuia este de 10 de ani mcepand cu 2013.

Dupa cum rezultd din analiza s1tuat1e1 actualc a contractelor de salubrizare la nivelul judetului Sibiu si
proiectelor PHARE CES existenta doua concluzii principale:

1.

Zonele in care serviciul este prestat de operatori regionali in baza unor contracte de delegare atribuite
direct de asociatii de dezvoltare intercomunitari, in numele §i pe seama UAT membre,; aceastd

‘situatie fiind caracteristicd zonelor unde au fost implementate proiecte Phare;

'Zona 1 Sibiu unde majoritatea UAT au contracte de delegare care vor inceta odati cu intrarea in
‘vigoare a noului contract atribuit de ADI ECO Sibiu prin licitatie, ori nu au contracte de delegare

valabil incheiate si prin urmare vor fi incluse printre UAT pentru care ADI ECO Sibiu organizeazi

‘aceastd licitatie. Contractele care expird dupi data intrarii in vigoare a contractului atribuit prin

licitatie de ADI ECO Sibiu vor fi mentinute pana la data expirdrii lor, fara posibilitatea prelungirii lor,

cu modificari in sensul conformirii lor la normele legale aplicabile, stipulirii de clauze exprese
-privind fluxul deseurilor si mecanismele de plati in vederea armonizirii la nivel de Proiect SMID.

Este vorba de comuna Sadu, pentru care ADI ECO Sibiu va delega gestiunea activitétii de colectare-

transport cu premzarea cd noul contract va intra in v1goare doar la data la care inceteazi actualul
contract (2020). ‘

Smgura excep’ue 0 constituie orasul Télmacxu care are un contract de concesiune 1nche1at care va ﬁ;
mentinut i care expird conform clauzelor contractuale in anul 2049.
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3. SITUATIA ECON OMICO-FINANCIARAACTUALA A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Anallza situatiei curente din punct de vedere al aspectelor financiare s-a realizat pe baza unei baze de date

construite de expertu AT in baza unor chestlonarele ce au fost distribuite in luna martie 2012 cu sprijinul ADI
ECO Sibiu.

Distribuirea chestionarelor de colectare a datelor s-a realizat catre primariile unitatilor administrativ
teritoariale (UAT-uri) din aria proiectului sau, in unele cazuri catre operatorii de salubrizare,

Trebuie remarcat faptul ca un numar. semnificativ de primarii au furnizat date incomplete sau eronate (m
foarte multe dintre cazuri nu s-a specificat tipul schemel de finantare, unitatea de masura a tarifului/taxei,
veniturile obtinute sau ratele de colectare etc). O mare parte a neclaritatilor/inconsistentelor in datele furnizate

au fost corectate prin contactari ulterioare ale prlmarnlor/operatorllor de salubrizare, insa este necesara in
continuare validarea unora dintre datele colectate.

Datele obtinute in chestionarul initial au fost inca o data revalidate, completate, 1mbunatat1te la mijlocul luni

mai 2012. In plus, operatorii economici din salubrizare au venit cu completan sau cofirmari privind datele
furnizate in luna martie 2012

In prezent la nivelul populatiei contravaloarea serviciilor de salubrizare se incaseazi atat sub forma de taxa,
cat si sub forma de tarife. Daca tarifele sunt colectate in majoritatea cazurllor lunar, pe persoana, in cazul
taxelor exista mai multe tipuri de scheme de taxare: '

e Taxa anuala/lunara pe persoana sau pe gospodarie;

e Taxape gospodérie/casa si taxa pe gospbdéiiefbloc deﬂlocﬁin;:e (sprc éxemplu, in Medias, aceste valori au
fost, in anul 2011, de 9.72 lei fara TVA la case, respectiva 8.1 lei fara TVA labloc;

e Taxa anuala diferentiata pe marimea gospodar1e1 60 lei/an/pers, 72 lei/an/2 pers, 96 lel/an /4 pers — in
Valea Vulor

e Valori detallate astfel: — 1 pubela 3.5 lei; 1 persoana —2.2 lei/luna; 1 mc — 47.7 lei in perioada januarie —
iulie 2010 in Talmaciu.

Pornind de Ia datele furnizate de primarii/operatorii de salubritate privind taxele/tarifele colectate de la
populatie, s-a realizat o uniformizare a taxelor/tarifelor la nivel de persoana si luna. S-a utilizat un numar
mediu de persoane/gospodirie egal cu 3 persoane/gospodarie;. la nivel rural, conform ultimelor date
(preliminare) fumizate de recensdmantul populatiei din 2011.

~ La nivel urban, tarifele comparate pentru cele 12 municipii si orase ale Jude;ulul Sibiu sunt prezentate in
urmétorul grafic:
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Fig 1 Distributia tarifelor/taxelor la nivelul populatie urbane din aria de proiect; 2011

La nivelul orasului Sibiu exista 2 operatori - SC GETESIB SA Sibiu si SC Schuster&Co Ecologic SRL
Sibiu, ambii practicand acelasi nivel al tarifului pentru consumatorii casnici 7,66 lei/persoana fara TVA, la

nivelul anului 2011. In 2012, s-a 1nreg1strat 0. 'usoara crestere a acestor tarife, pana la nivelul de 8.06
lei/persoana. :

De mentionat ca tarifele din majoritatea oraselor si municipiilor judetului Sibiu se situeaza sub nivelul
calculat in Aplicatia de finantare — 6.25 lei/persoana/luna, fara TVA. Acest nivel se afla la pragul de

suportabilitate al populatiei, In Sibiu, Dumbraveni si Clsnadle tarifele se situeaza peste nivelul prevazut in
Aplicatia de finantare.

In mediu rural, nivelul tarxfelor este mult mai redus, variind, in cele mai multe cazuri intre 2 si 6
lei/persoana/luna. Lo

Exista si cateva localitati cu nivele de tarlfare mai rldlcate chiar peste tarifele practicate in localltatlle urbane
— de exemplu Selimbar, Rasman Orlat.

Totusi, un numar de 30 de localitati rurale au taxe/tarife de Salubrizare mai mici decat nivelul suportabil de
4.44 lei/persoana/luna calculat in Aplicatia de finantare.

Valorile tarlfelor/taxelor practlcate la nlvelul anului 2011 se prezmta 1n urmatorul graﬁc (valorl exprlmate in
1e1/1una fara TVA)
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Fig 2 Distributia-tarifelor/taxelor la nivelul populatie rurale din aria de proiect, 2011
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La nivelul agentilor economici contravaloarea serviciilor de salubrizare se incaseazi atat sub forma de taxa,
- cat mai ales sub forma de tarife, exprimata sub mai multe forme:

] Valoare pe metru cub de deseun colectate — cea mai frecventa modahtate
. Valoare anuala pe institutie/agent economic;

e Valoare anuala pe institutie/agent economic diferentiata in functie de numirul de angajati, de exemplu :
300lei /an/pers. juridice pana la 5 angajati, 400 peste 5 angajati in Valea Viilor;

e Valoare anuala pe institutie/agent economic diferentiata in funcfie de numrul de angajati, de exemplu:
AF, TF, PF 15.06; IMM-uri 22.32; Societate Comerciala 29.51 in Saliste;

e Taxa suplimentara la pensiuni - 2lei/pat la pensiuni la Rau Sadului.

Avand in vedere diversitatea de exprimare a tarifelor citre agentii economici si a lipsei datelor cu privire la
cantitatile de deseuri generate de acestia, nu este posibila exprimarea in aceeasi unitate de masura si

realizarea de comparatii intre tarifele de salubrizare aplicate persoanelor juridice din UAT-urile ariei de
proiect. ‘ ' '

In plus, 0 mare parte din primarii nu au putut furniza date privind tarifele practicate la nivelul agentilor
economici/ institutiilor. ’

Din datele existente, se poate observa totusi ca in majoritatea cazurilor la nivelul operatorilor economici, se
practica tarife exprimate in lei/me. Nivelurile inregistrate ale tarifelor pe me sunt (valori fara TVA):

¢ S.C. Getesib S.A. Sibfu — valori cuprinse intre 37,05 lei/mc la Tilisca si 53.0 lei/me la Altina;

S.C. Schuster&Ecologic S.R.L — 46 lei/mc;

o S.C. Acstal S.A., Talmaciu — 60.48 le‘i/mc in Talmaciu;

e SCECO Valea Hartibaciului SA —24.19 lei/mc;

o S.C. Gospodarire Oraseneascd S.A. Avrig — 90 lel/mc

* SCECO-SAL Medlas 68 lellmc

¢ S.C.Ecomed Reciclare Ecologica S.R;L. Agnita — 24.19 lei/me.

In ceea ce priveste tarifele/taxele colectate pe agent economlc/mstltutle/an nivelul acesteia este foarte variat,
de la 13 lei/institutie/an la 192 lei/institutie/an.

Repartitia tarifelor pe zonele definite prin pr01ectul Slstem de Management Integrat al Deseurilor este
prezentata in tabelul urmator:
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Tabel 5: Tarifele/taxele consumatorilor casnici si operatoriloreconomici in Zona 1 Sibiu, 2011

Selimbar 7,66 ‘ 9,50 47,67 lei/mp
Orlat 7,60 9,42 46,00 lei/me
Raginari 7,60 9,42 46,00 lei/me
Marpod : .- 6,00 - 7,44 53,00 lei/mc
Nocrich 6,00 744 53,00 lei/me
Slimnic 6,00 7.44 53,00 lei/mc
Loamnes 5,00 , 6,20 ‘ 47,67 lei/me
Gura Riului - ‘ 5,00 6,20 ' 53 lei/me
Piuca g 5,00 . 6,20 . n.a. n.a.
Rosia 5,00 6,20 47,67 | lei/me
Sura Mare - 5,00 6,20 - 47,67 lei/me
Vurpér 5,00 6,20 47,67 lei/me
Poplaca 4,00 4,00 132 lei/instit/an
Cristian S 333 3,33 48,18 lei/me
Sura Mica 2,08 2,08 C n.a. lei/mc
Boita ' 2,00 2,00 . n.a. n.a.
Riu Sadului 2,00 2,00 ‘ _ 130 lei/mc
Sadu 2,00 2,48 .40 lei/me

Se observa diferente intre tarifele practicate in zona 1 Sibiu, atat in mediu urban cat si in mediul rural insa -
cea mai mare parte a populatiei urbane plateste peste 7,4 lei cu TVA pe persoana pentru serviciile de
salubrizare, in timp ce in mediul rural cel mai des intalnit tarlf/persoana cuTVA este de 6,20 lei/luna.

Tabel 6: Tarifele/taxele consumatorilor casnici si operatoriloreconomici in Zona 2 Avrig, 2011

Arpasu de Jos ‘ n.a. n.a. na. n.a.
Carta 4,00 : 4,00 © 90,00 lei/mc
| Racovita 350 - 3,50 ‘ 790,00 | lei/mc
Cirgisoara 3,01 3,01 - 90,00 lei/mc
Turnu Rosu 2,98 2,98 , 90,00 lei/me
Porumbacu-de Jos 2,50 2,50 : 90,00 lei/me

L —"
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In cazul Zonei 2 —Avrig tarifele sunt mai apropiate, dar si mai mici, jnsa nu exista nici in acest caz un tarif
unic pentru toate localitatile rurale. De asemenea, se observa ca tariful pentru mediul urban (Avrig) este foarte
apropiat valoric de tarifele din zona rurala. In plus, cu exceptia zonei urbane, in toate localitatile rurale plata
serviciilor de salubrizare se realizeaza sub forma de taxa speciala de salubrizare.

Tabel 7: Tarifele/taxele consumatorilor casnici si operatbriloreconomici in Zona 3 Agnita, 2011

Algina 6,00 . 7,44 53,00 lei/mc
Bruiu 3,25 4,03 24,19 lei/me
Brideni ‘ , 3,25 4,03 ' 24,19 lei/me
Chirpir ' 3,25 4,03 - na. [ na.

Merghin-Deal 3,25 4,03 ’ 24,19 | 1ei/me
Bierghis ~3,23 4,01 24,19 Lei/mc
Tacobeni 1,62 2,01 ‘ 24,19 lei/mc

In Zona 3 Agnita nivelul tarifelor de salublzare este cel mai scazut (cu exceptia comunei Al;ina) atat la
nivelul consumatorilor casnici cat si al operatoriloreconomici. De asemenea, se pot observa tarife dlfente in
mediul rural precum si un tarif scazut in med1u1 urban (orasul Agnita).

" Tabel 8:'Tarifele/taxele consumatorilor casnici si operatoriloreconomici in Zona 4 Medias, 2011

 Copsa «

Alma : : 3,00 3,00 180,00 lei/instit/an
Atel ' ' 3,00 - 3,00 ] 30,00 lei/an/institutie
Axente Sever ’ 4,84 6,00 - 25,81 .| lei/institutie:
Bazna - ‘ 2,78 2,78 | n.a. .| n.a.

Biertan ' 278 . 2,78 na. - |na ,
Blajel . 2,36 2,36 85,00 lei/instit/an
Brateiu : 2,64 2,64 o na n.a.

Dirlos ) - 333 . 3,33 . n.a. na.
| Hoghilag 8,00 8,00 180,00 lei/pj

Laslea 2,67 : 2,67 - | - 192,00 “| lei/institutie/an
Micisasa , 8,00 - 8,00 160,00 . lei/institutie
Mih#ileni 6,67 6,67 na - ina
Mosna ‘ 333 - 3,33 B . 240,00 - lei/instit/an
Seica Mare 6,00 744 ' 53,00 lei/mc

-Seica Mica , 1,25 1,25 v 45,00 lei/me

Tirnava 3,00 . 3,00 180,00 lei/instit/an
Valea Viilor C 3,00 3,00 " na n.a. ‘
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Zona 4 Medias prezmta cea mai mare variatie a tarlfelor consumatorllor casnici, cu niveluri cuprinse intre

1.55 lei/pers/luna si 8 lei/pers/luna.. Si in aceasta zona se poate constata un tarif scazut pentru mediul urban —
in special in Medias si Copsa Mica.

Taxa platita de catre populat1e1 in anul 2011 in municipiul Medias aceasta este diferentiata pe t1pul de
locuinta: taxa pe persoana care dom1c111aza la gospodarii la case a fost de 3,72 lei/pers fara TVA, iar pentru

persoanele care domiciliaza la gospodaru la bloc de 3,1 le1/pers fara TVA. In acesta analiza s-a calculate si
utilizat o medie ponderata a celor doua taxe.

Tabel 9: Tarifele/taxele consumatorilor casnici si operatoriloreconomici in Zona 5 Saliste, 2011

Jina 5,00 5,00 n.a. n.a.

Tiligca - 5,00 , - 5,00 37,05 lei/me
Apoldu de Jos 4,56 5,65 46,00 lei/mc
Ludog . 1 456 5,65 46,00 lei/mc
Poiana Sibiului 2,50 ‘ 2,50 ‘ 158,00 lei/unitate/an

Zona 5 Salise este a doua zona ca nivel al tarifelor la nivelul consumatorilor casnici dupa Zona 1 Sibiu, in

care se inregistreaza cel mai ridicat nivel al tarifelor de salubrizare pentru mediul rural. In acelasi timp in
aceasta zona 1ntaln1m cel mai scazut tarlf pentru medlul urban.

In concluzie, exista o variatie semnificativa a tarifelor pentru serviciile de salubnzare atat intre zonele

proiectului cat si in interiorul fiecarei zone, ceea ce va face ca procesul de umﬁcare a tarlfelor sa fie mai
complex ‘

Nivelul absolut al veniturilor incasate din serviciile de salubrizare, la nivel de UAT variaza in functie de

nivelul tarifelor, numarul populatlel/operatorlloreconomlc1/1nst1tut1110r precum si de rata de colectare a
tarifelor/taxelor.

Veniturile totale incasate de la populatie, conform datelor raportate in chestionar (59 localitati din cele 64 din
aria de proiect — mai putin 5 comune care nu au raportat date privind veniturile), la nivelul anului 2011 se

ridica la 15,166,978 lei. Distributia veniturilor totale si veniturilor unitare (pe locultor) pe medii este
prezentata in urmatorul tabel.

Tabel 10: Veniturile unitare si totale din serviciile de salubrizare, pe medii

[uban | 262648  11951.566| 455
Rural [ 1i6067 3215412 27,7
Total 378715 15166978 | 40,0
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Se observa ca nivelul veniturilor pe persoana in mediul urban este cu 64,25% mai ridicat in mediul urban fata

de mediul rural, in principal pe seama diferentelor de tarif si a ratelor de colectare (ambele mai ridicate in
mediul urban). ’ ' '

In mediul urban, ratele de colectare a tarifelor de la populatie inregistreaza cele mai mari niveluri in
Sibiu,Ocna Sibiului si Talmaciu (93%-96%), subliniind buna eficienta in colectare a 'ope'ratorilor de

salubrizare din aceste municipii/orase. La polul opus se afla Miercurea Sibiului si Agnita si Avrig, cu rate de
colectare de cel mult 80%. :

Tabel 11: Rata de colectare a tarifelor/taxelor la nivelul populatiei si operatoriloreconomici in mediul urban, 2011

Agnita 79% -~ 93%

Avrig . - 80% - 93%
Cisnadie 83%— “T7% -
Copsa Mica . 90% 90%
Dumbriveni n.a. na.
Mediag B 82% ’ 91%
Miercurea Sibiului : 75% . | 94%

.1 -Ocna Sibiului 96% . 98% .
Sibiu (GETESIB) 93%' - 90%
Sibiu (Schuster&CO) 96% - 98%
Talmaciu ‘ 96% ‘ 100%

In ceea ce priveste operatoriieconomic/institutiile, ratele de colectare sunt mai ridicate. Cu exceptia orasului
Cisnadie, toate municipiile si orasele judetului Sibiu prezinta rate de colectare peste 90%.

In mediul rural gradul de colectare a tarifelor/taxelor este foarte variat, inregistrand valori intre 47% si 100%.

Si aici, in cele mai multe cazuri, rata de colectare a tarifelor de la operatoriieconomici depasaste rata de
colectare de la populatie. '

Tabel 12: Rata de colectare a tarifelor/taxelor la nivelul populatiei si operatoriloreconomici-in mediui rural, 2011

Bierghis : (
Cristian g 98% , 97%
Selimbar | , 97% T 94%
Tirnava ‘ 96% | . 83%
| Riu Sadului ‘ L 95% 95%
- Tiligca” ’ ] - 95% ' . 100%
Sadu ‘ o 94% 74%
Alma ' : - 93% ‘ - 100%
Dirlos L 93% n.a.
Blajel - - 92% |- - n.a.
Boita o S 92% | n.a.




Sura Mare

92% 100%
Loamnes 91% 98% |
Racovita 89% | - na.
Poiana Sibiului 88% 84%
Apoldu de Jos 88% 85%
Orlat 85% 85%
Réginari 85% 90%
Seica Mare 85% 100%
Slimnic 84% 95%
Gura Riului 83% 98%
Micésasa 82% 100%
Sura Mica 81% n.a.
Ludosg 80% 80%
Cartisoara - T7% n.a.
Poplaca 76% 100%
Mosna 75% 79%
Atel T 74% 99%
Laslea 73% 76%
Jina 71%- 100%
Bazna 71% n.a.
' Biertan 71% na. -
Hoghilag 70% 90%
Seica Mica 70% 68%
Marpod 69% 96%
Pauca 68% n.a.
Rosia 67% 100%
Merghin-Deal 66% n.a.
Brédeni 66% 19%
Nocrich 63% 97%.
Valea Viilor 58% ©73%
Altina 57% - 95%
Turnu Rosu 57% n.a.
1 Vurpir 54% na.
Chirpéar 48% n.a.

Anexs la H.C.L. nr. I3 /30 aprilie 2015

Exista un numar de circa 20 de localitati rurale cu rate de colectare cuprinse intre 50 si 80%. In aceste
localitati fie nu este un operator regional, fie, daca exista, acesta nu opereaza in conformitate cu. prevederile
Memorandumului de finantare.In anul 2013, tanfele si taxelel de salubrlzare au inregistrat cresteri, mai mari

- sau mai mici, in functe de fiecare zona in parte

Astfel in Zona 2 Avrig, s-a instituit taxa speciala de salubrizare care se ridica la 7 le1/persoana/luna in orasul
Avrig. In mediul rural taxa este de 3,74 lei/persoana/luna. Pentru utilizatorii non-casnici (agenti economici,
 institutii publice, asomatn altele decat cele de propr1etar1) tariful este de 370 lei/tona deseuri, TVA 1nclus
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Delegarea serviciului de salubrizare este realizata catre SC Gospodarire Oraseneasca Avrig S4 si aprobata de-
catre Consiliul Local al orasului Avrig prin HCL 37/2013. Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sistem Avrig se refera la serviciile de
salubrizare aferente atat orasului Avrig cat si comunelor Turnu Rosu, Racovita, Porumbacu de Jos si Cirta.
Durata Contractului de delegare este de 8 ani de la data intrarii in vigoare a Contractului de delegare si poate
fi prelungit prin acte aditionale, conform prevederilor legale aflate in vigoare la momentul prelungirii.

Consiliul Local Avrig a 'adoptat Hotararea nr. 116/2013, priri care a aprobat Regulamentul de aplicare i

administrare a taxei speciale de salubrizare pentru serviciul prestat populatiei din orasul Avrig si localitatile
apartinitoare. ' o

In Zona 3 Agnita, Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare nr 3/28.03.2013 s-a incheiat
intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECO Valea Harﬁbaciului, in numele orasului Agnita si a
comunelor Chirpar, Merghindeal, Bruiu, Bradeni, Iacobeni, Birghis, Altina, pe de o parte si SC ECO Valea
Hartibaciului S4, de cealalta parte. Durata Contractului este de 25 ani de la data incheierii contractului cu
posibilitatea de prelungire o data pe o perioada de maxim jumatate din durata initiala a contractului.

Contravaloarea serviciilor de salubrizare variaza - fiind de 6.80 lei/persoana/luna pentru Agriita, Ruja, Coves
sau 4.4 lei/persoana/luna pentru satele Chirpar, Vard, Saraus si Veseud.

Redeverita stipulata in Contractul de delegare este de 10.018 lei/luna calculata ca echivalent banesc al valorii
de inlocuire a bunurilor de retur si de preluare, suma platibila lunar pana in data de 15 a lunii urmatoare.

Ih Zona 4 Medias, Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare incheiat in 2009 si actualizat
in anul 2013, este incheiat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECONORD Sibiu in numele
~ unitatilor administativ teritoriale membre ale ADI, pe de o parte si SC ECO-SAL Medias S4, de cealalta parte.

Durata Contractului este de 35 ani de la data incheierii contractului (01.04.2009) cu posibilitatea de
prelungire.

Contravaloarea serviciilor de salubrizare se achita sub forma de taxe speciale, care variaza de la o lacalitate la
.alta, atat in mediul urban cat si cel rural. ‘

Astfel, taxa speciaIa de salubrizare la nivelul anului 2013 pentru‘ municipiu‘l‘Me‘dias este calculata la nivel de

gospodarie astfel: pentru blocurile de locuinte este de 11 lei/luna, iar pentru gospodariile de la case de 13
lei/luna. . ‘

Pentru satul apartinator I;glisul Nou valoarea taxei de salubrizare este de 8 lei/gospodarie/luna.

In Copsa Mica, taxa de salubrizare este la nivelul anului 2013 de 170 lei/gospodarie/an pentru gospodariile de
la case si, respectiv, 150 lei/gospodarie/an pentru blocurile de locuinte (conform HCL 2/2013).

Redeventa stipulata in Contractul de delegare se calculeaza ca 1% din valoarea serviciilor de salubrizare

prestate si facturate in luna in curs pe baza rapotului operatorului realizat pana in ultima zi lucratoare a lunii.
,,,,,,,, Valoarea redeventei poate fi revizuita la 5 ani, daca este necesar. '

La nivelul comunelor, variaza atat nivelul taxelor cat si modul de eXprimare a acestora. Spfe exemplu, in
Comuna Dirlos, taxa de salubritate este de 120 lei/an pentru gospodariile formate din cel putin 2 persoane, 60
lei/an pentru gospodaria de 1 persoana, 30 lei/an pentru gospodaria nelocuita si 200 lei/an pentru operatorii
economici. ‘ E .
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In comuna Mosna si satele apartmatoare taxele speciala pentru serviciile de salubrizare, pe anul 2013,
- prestate in interesul comunititii locale, au mai multe niveluri, dupd cum urmeazi:15 lei/luna/familie;7,5
lei/lund/familiile formate dintr-o singura persoana;3,75 lei/luna/pentru familiile care detin in propietate sau cu
chirie locumte pe raza comunei Mosna, si sunt locuibile doar ocazional ;30 lei/luna/agenti economici;20
lei/luna pentru imobilele in care se desfasoard act1v1ta§1 economice i sunt utilizate si ca locuintd.

In Zona 5 Saliste, Contractul de delegare a gestiunii serv1c1ulu1 de salubrizare nr 2/01.08.2012 este incheiat -
intre 4.D.1. Marginimea Sibiului si operatorul SC ECO Marginime S4 a fost incheiat si se refera la unitatile
administrativ teritoriale: orasele. Saliste si Miercurea Sibiului si comunele Ludos Apoldu de Jos, Tilisca,
Poiana Sibiului, Jina. ' :

In orasul Saliste, nivelul taxei de salubritate este 5.40 1e1/persoana/1una in anul 2013.

Durata Contractului este de 10 ani de la data 1nche1er11 contractului cu pos1b111tatea de prelungire o data pe o
perioada de maxim jumatate dm durata initiala a contractului.
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4, DESCRIEREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT INTEGRAT
AL DESEURILOR IN JUDETUL SIBIU

In cadrul Studiului de Fezabilitate 'privind ,Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Sibiu”
aprobat in anul 2010 au fost identificate investitiile necesar a se realiza in Judetul Sibiu astfel’ mcat sa fie
atinse toate obiectivele si tintele legislative din acel moment.

Investitiile prioritare necesare atingerii obiectivelor si tintelor pot fi grupate in doua mari categorii:

 Investitiile prioritare finantate prin POS Mediu, care fac obiectul Contractului de finantare (denumlt
Proiect);

o Investitiile care urmeaza a fi finantate din alte surse.
Investitii prioritare finantate prin proiect pot fi grupate astfel:
o echipamente pentm colectarea separata a deseurilor menajere

e instalatii de sortare si compostare;
 inchiderea depozitelor neconforme.

4.1 Inyestitii prioritare finantate prin POS Mediu

Echipamente pentru colectarea separata a deseurilor menajere

Studiul de Fezabilitate ,, Sistem-de management integrat» al deseurilor in judetul Sibiu” aprobat in.anul 2009 si
revizuit in 2012 stabileste necesarul de’ recipienti de colectare separata pentru fiecare dintre localitatile
Jjudetului, care urmeaza a fi achizitionati prin proiectul finantat prin POS Mediu.

La momentul realizarii Studiului de Fezabilitate au fost luate in considerare anumite ipotezele care au stat la ,
baza‘determinarii necesarului de recipienti de colectare.

- In cadrul pr01ectu1u1 de asistenta tehnica, echipa de experti impreuna cu reprezentantn ADI ECO SIBIU si
UIP a realizat o anahza detaliata a:

» - contractelor de salubrizare existente la nivelul ﬁecarei unitati teritorial administrative in parte;

» situatiei existente in ceea ce. prlveste rec1p1ent11 de colectare separata a deseurilor reciclabile si unltatlle de
compostare 1nd1v1duala

. prmectelor implementate la nivelul _]udetulul Sibiu, prin care s-a reahzat ach121t1a de rec1p1ent1 de
colectare separata si unltatl de compostare individuala.
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- Astfel, au fost ‘organizate o serie de intalniri dlrecte cu factorn implicati in gestionarea deseurilor mummpale
(reprezentantii primariilor, a operatorilor de salubrizare precum si reprezentantii ECOROM Ambalaje) si au
fost prlmlte din teritoriu datele necesare.

Expertii institutionali ai echipei AT au realizat o analiza amanuntita a contractelor de salubrizare existente,
propunand o strategie pe termen scurt si mediu. .

In ceea ce priveste situatia ex1stenta a recxplentllor de colectare separata si a unitatilor de compostare
individuala, au fost centrahzate si acolo unde a fost cazul, verificate, datele pr1m1te din teritoriu.

In urma analizei tehnice si institutionale realizate s-au desprins anumite concluzu care au fundamentat
necesitatea revizuirii. Studiului de fezab111tate in ceea ce priveste colectarea separata a deseurilor reciclabile,
pe baza unor 1poteze nou stabilite. ‘ ‘

In tabelul de mai jos sunt prezentate echipamentele de colectare ce urmeaza a fi achlzltlonate prin Proiect, in
conformitate cu prevederile Studiului de fezabilitate revizuit, versiunea 2012: In Anexa 2 se prezinta
distributia echipamentelor de colectare si a umtatllor de compostare individuala pentru fiecare unitate
administrativ teritoriala.

foce s et
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Tabel 13: Echipamente de colectare ce urmeaza a fi achizitionate prin proiect

Indicator fizic

Descriere

Colectare separata hartie si carton in
mediul urban

containere 1,1
me

Colectare separata hartie si carton in
mediul urban

igloo 1,1 me

Colectare separata hartie si carton in

mediul urban pubele 240 1
Colectare separata hartie si carton in
mediut urballm) pubele 120 1

Colectare separata plastic si metal in -
mediu] urban

containere 1,1
mc

Colectare separata plastic si- metal in
mediul urban

igloo 1,1 me

Colectare separata plastic si metal in
mediul urban

pubele 240 1 “

Colectare separata sticla in mediul urban

containere 1,1

mc

Colectare separata sticla in mediul urban

igloo 1,1 mc

Colectare separata deseuri
biodegradabile in mediul urban

containere 1,1
me

Colectare. separata deseuri
biodegradabile in mediul urban

pubele 240 1

Colectare vsepa‘.rata deseuri
biodegradabile in mediul urban

pubele 1201

Colectare separata hartie si carton in
mediul rural

containere 1,1
me L

Colectare separata plastic si metal in
mediul rural

containere 1,1
mc

Colectaré separata sticla in mediul rural

containere 1,1
me

| Compostare individuala in mediul rural

unitati
compostare
individ.

Compostare individuala in mediul urban

unitati
compostare
individ.

|ToTAL

STUDIU FEZABILITATE
REVIZUIT 2012

Nr. | Cost unitar COST
bucati | [Euro/buc] TOTAL
ucati | {Euro/buc [EURO]
539 170 91630
619 400 247600
0 25 - 0
0 21 0
230 170 139.100
846 400 338400
40.100 25| 1.002.500
401 170 68170
618 400 247200
1181 170 200.770
8.027( 25 200.675
17.325 21| 363.825
836 170 74.120
436 170 74.120
112 170 19.040
24.625 40 985.000
875| .40 35.000
3.987.150

Deseurile reciclabile colectate separat vor fi transportate la statnle de sortare deja ex1stente (Medias, Agnita,
Cisnadie si Saliste) sau la statia de sortare realizata prin proiect (Sura Mica — pentru zona 1 Sibiu si zona 2
Avrig). Deseurile biodegradabile colectate separat vor fi transportat_e.ﬁe la statia de compostare realizata prin
proiect PHARE CES la Avrig, fie la cele doua statii care se vor realiza‘prin proiect (Sura Mica si Tarnava).

' Odata cu 1mplementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurllor judetul Slblu va fi 1mpamt in cinci
zone mari de colectare, aferente fie depozitului existent de la Cristian, fie instalatiilor de gestionare a
deseurilor (statii de sortare si statii de transfer). In figura de mai jos sunt prezentate zonele de colectare

propuse.
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Figura 1: Zonele de colectare a deseurilor in judetul Sibiu

In urma Adunarii Generale din 22.03.2012, membrii ADI ECO Sibiu au hotarat aprobarea iesirii comunei
Arpasu de Jos din ADI ECO Sibiu, aceasta nemaifacand astfel parte din zona de proiect. Comuna Arpasu de
" Jos si-a'exprimat aceasta optiune prln aprobarea HCL nr. 6/31.01.2012.

Instalatii de sortare si compostare

Prin proiect a fost construlta 0 statle de sortare la Sura M1ca si doua statii de compostare la Sura Mica
51Tamava '

Statia de sortare Sura Mlca are o capac1tate de 20. 000 tone/an si va asigura sortarea deseurilor de hartie si a
deseurilor de plastic si metal colectate separat din municipiul Sibiu, orasele Talmaciu, Ocna Sibiului si Avrig
si 23 localitati rurale. Renduurlle de la sortare vor fi transportate la depozitul conform Crlstlan

 Statiile de compostare Sura Mlca si Tarnavaau 0 capac1tate de 15.000 tone/an respectiv 7.000 tone/an. In
statiile de compostare vor fi compostate in principal deseurile biodegradabile menajere colectate separat in

Municipiul Sibiu, respectiv in Municipiul Medias, dar si alte tipuri de deseuri blodegradabﬂe, inclusiv deseurl
verzi colectate din zona Sibiu, respectiv zona Medias.

Inchiderea depozitelor'necohforme

Depozitele neconforme inchise prin proiect sunt urmatoarele:
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e Depozitul neconform Remetea Sibiu — care a sistat activitatea de depozitare in anul 2004;

e Depozitul neconform Agnita ~ care a trebuit sa sisteze activitatea de depozitare la 16 iulie 2010;

e Depozitul neconform Avrig — care a trebuit sa sisteze activitatea de depozitare la 16 iulie 2010,

e Depozitul neconform Cisnadie — care a trebuit sa sisteze activitatea de depozitare la 16 iulie 2010;
e Depozitul neconform Talmaciu — care a trebuit sa sisteze activitatea de depozitare la 16 iulie 2010.

4.2 Investitii care urmeaza a fi finantate din alte surse

Investltule prlorltare care urmeaza a fi realizate prin alte surse de finantare pot fi grupate dupa cum urmeaza:

. Echlpamente pentru colectarea deseurllor reziduale;
‘e Mijloace de transport;

o Echipamente pentru colectarea fluxurilor speciale de deseuri.

Echipamente pentru colectarea deseurilor reziduale -

In mediul urban in zona blocurilor colectarea deseurilor reziduale se va realiza in puncte de colectare in
containere 1.100 1, care vor fi amplasate alaturi de containerele pentru colectarea deseurilor reziduale. In zona
de case din mediul urban colectarea deseurilor reziduale se va realiza din poarta in poarta in pubele de 120 1.

In mediul rural colectarea deseurilor reziduale se va realiza atat din poai'ta in poarta, cat si prin aport voluntar
prin puncte de colectare, in functie de conditiile din fiecare localitate.

Furnizarea echipamentelor de colectare a deseurilor reziduale va fi asigurata de catre operatorii de salubrizare.

Mijloace de transport

Mijloacele de transport pentru ftransportul deseurilor reziduale, deseurilor reciclabile si a deseurilor
biodegradabile colectate separat in municipiile Sibiu si Medias vor fi finantate din alte surse, ﬁmd lasati in
sarcina operatorilor de salubrlzare obligativitatea de a pune la dispozitie aceste magini.

Deseurile reziduale vor fi transportate la depozitul conform Cristian fie direct, fie prm intermediul statiilor de
transfer realizate prin proiecte PHARE CES.

Deseurile reciclabile vor fi transportate direct la statiile de sortare, in timp ce deseurile biodegradabile
. colectate separat vor fi transportate direct la statia de compostare realizata prin proiectul PHARE CES la
Avrig, precum si la statiile de compostare care au fost realizate prin proiect (Sura Mica si Tarnava).

Echipamente pentru colectarea fluxurilor speciale de deseuri
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Pentru colectarea deseurilor voluminoase, prin Sistemul de Management Integrat al Deseurilor se propune

achizitionarea de masini speciale, investitii realizate din alte surse, care vorramane in responsabilitatea
operatorilor de salubrizare. .

In ceea ce priveste deseuri periculoase mengjere, operatorii de salubrizarevor asigura o masina specializata de
colectare si transport si realizarea si dotarea spatiilor de stocare temporara.

In conformitate cu prevederile Studiului de fezabilitate, in Judet trebuie sa se asigure realizarea si echiparea a
1-2 centre de colectare, cel mai probabil in municipiile Sibiu si Medias, in care sa se realizeze colectarea prin
aport voluntar a fluxurilor speciale de deseuri: deseuri periculoase menajere, deseuri nepericuloase din
constructii si demolari, baterii si acumulatori uzati, deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri
de ambalaje voluminoase etc. Dat fiind faptul ca deseurile periculoase menajere vor fi colectate in
principalele zone cu masini spécializate si stocate temporar in vedere eliminarii la operatori specializati in
spatii puse la dispozitie de catre operatori, iar gestionarea celorlalte fluxuri de deseuri ramane in

responsabilitatea producatorilor, se considera ca nu mai este necesar amenajarea celor doua centre de
colectare. ‘ o '

In noiembrie 2010 (dupa aprobarea Aplicatiei de finantare) a fost modificata legislatia privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (HG 1037/2010). Noua hotarare de guvern prevede ca autoritatile publice
locale au obligatia de a asigura existenta si functionarea cel putin a unui punct de colectare selectivi a DEEE

provenite de la gospodariile particulare la 50.000 de locuitori, dar nu mai putin de un punct de colectare in
fiecare localitate. ‘ : :

infiintarea punctelor de colectare DEEE nu face insa parte din lista de investitii finantate prin proiectul POS
Mediu. oo : ‘

In iulie 2014, prin aprobarea Legii 99/2014 de modificare si completare a Legii 101/2006 a salubrizarii
localitatilor, activitatile de. colectare si transport a degeurilor de echipamente electrice si electronice, si a
deseurilor de baterii si acumulatori nu mai constituie activitati de salubrizare.

Prin wrmare, date fiind modificarile legislative, precum si faptul ca gestionarea DEEE nu este inclus in
Aplicatia de finantare,la delegarea activitatii de colectare se transport se va lua in considerare ca gestionarea
deseurilor de echipamente electrice si electronice sa fie lasata in sarcina producatorilor, in conditiile
respectarii prevederilor legale. ,

In Aplicatia de finantare nu se mentioneaza modul in care se va realiza gestionarea deseurilor din constructii

si demolari rezultate de la populatie. De asemenea, nu exista prevederi concrete privind colectarea deseurilor
din parcurile si gradinile publice; precum si a deseurilor din piete, '
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5. DESCRIEREA ACTIVITATII CARE URMEAZA AFI
DELEGATE

In conformitate cu analiza prezentata in capitolul 2.2.2, activitatea de colectare si transport va fi delegata
numai in Zona 1 Sibiu unde majoritatea UAT au contracte de delegare care vor inceta odati cu intrarea in

vigoare a noului contract atribuit de ADI ECO Sibiu prin licitatie, ori nu au contracte de delegare valabil
incheiate.

Contractele care expira dupi data intririi in vigoare a contractului atribuit prin licitatie de ADI ECO Sibiu vor
fi mentinute pani la data expirarii lor, fira posibilitatea prelungirii lor, cu modificdri in sensul conformarii lor
la normele legale aplicabile, stipularii de clauze exprese privind fluxul degeurilor si mecanismele de plati in
vederea armonizarii la nivel de Proiect SMID.

Slngura exceptie o constituie orasul Talmacm care are un contract de concesiune mchexat care va fi mentinut
§i care expird conform clauzelor contractuale in anul 2049.In contractul de delegare se va mentiona
posibilitatea preluarii orasului Talmaciu in cazul in care contractul existent va inceta.

In urma analizelor tehnice derulate in cadrul implementrii Pr01ectulu1 SMID, din motive de reguld de ordin
geografic, s-a recomandat si a fost deciss reajustarea unora dintre zonele de colectare-transport fati de cum
fusesera acestea delimitate inifial prin Studiul de Fezabilitate. Mentiondm ¢ stabilirea clard a componentei
fiecdrei zone se impunea si din ‘perspectiva existentei unor neconcordante intre Contractul de Asociere,
Aplicatia de Finantare si Studiul de Fezabilitate in aceasté privinta,

Conform Studiului de Fezabilitate initial comunele Marpod si Nocrich erau arondate in zona 3 — Agnita, in
vreme ce Contractul de Asociere in anexa sa care enumerd UAT din fiecare zona le. cuprindea in zona 1 -
Sibiu. Mai mult, din ratiuni de ordin tehmc si geografic se impune arondarea acestor UAT la zona 1 — Sibiu.
fn concluzie in scopul delegarii gestiunii serviciului-de salubrizare si arondirii UAT la instalatiile aferente

serviciului de salubr1zare comunele Marpod si Nocrich vor face parte din zona 1 — Slblu nu din zona 3 -
Agmta

- Astfel, delegarea activitatii de colectare si transpox“c a deseurilor municipale pentru zona de colectare 1 Sibiu
va fi realizata de catre ADI ECO Sl'BIU in numele si pe seama urmatoarelor unitati admlmstratw ter1tor1ale

e  Municipiul Sibiu;
e Orasele Ocna Sibiului si Cisnadie; :
e Comunele: Vurpar, Sura Mica, Rasiari, Sellmbar Sadu, Sura Mare Orlat, Cristian, Boita, Riu Sadului,
Gura Riului, Poplaca Loamnes, Rosia, Slimnic, Pauca, Marpod si Nochrlch

Delegarea se va realiza pentru urmatoarele activitati ale serviciului de salubrizare:

- ® Colectarea separata si transportul deseurilor municipale (deseuri menajere, deseuri similare,). Colectarea
si transportul deseurilor stradale se va realiza in baza unui alt contract de delegarg, care nu face obiectul
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prezentului studiu. Colectarea si transportul deseurilor din parcuri si gradini generate in Municipilil Sibiu
se va realiza de catre serviciul specializat din cadrul Primariei. Activitatea de colectare a deseurilor din
piete si din cimitire in Municipiul Sibiu a fost deja delegata;

® Colectarea si gestionarea deseurilor periculoase menajere cu exceptia celor cu regim special;

e Colectarea, transportul, valorificarea si asigurarea depozitarii deseurilor volummoase,

e . Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajere si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora :

e Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public i predarea acestora cétre unititile de ecarisaj sau
cétre instalatiile de neutralizare pentru zona de colectare 1 din Judetul Sibiu. '

In concluzie, colectarea separata a deseurilor menajere si similare se va realiza pe urmatoarele fractii: deseuri
de hartie si carton, deseuri de plastic si metal, deseuri de sticla, deseuri reziduale, iar in Municipiul Sibiu si
deseuri biodegrabile menajere. De asemenea, se va realiza colectarea separata a deseurilor periculoase
menajere, precum si a deseurilor voluminoase si a deseurilor din constructii i demolan provenite de la
populatie.
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6. _CONS‘IDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE
| GESTIUNE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE |

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul

furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei pubhce locale.

Gestlunea serviciului de salubrlzare poate fi organlzata in doua modalitati, alegerea fiind facuta printr-o
decizie a autoritatilor administratiei publice locale: ‘

1. Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica) de drept
public §i anume compartimente organiiate in structura autoritatilor administratiei publice locale sau
servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in administrare gi care isi
desfagoara activitatea conform . unui regulament de organizare si functlonare elaborat de catre consiliul
local'.

2. Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile admlnlstratxel publice
locale sau dupa caz ADL, in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
(socnetatl comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea si exploatarea
sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a gestiunii’.

Aceleasi doua modalitati erau prevazute si de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor publice de
gospodarie comunala nr. 326/2001 (abrogata si inlocuita de Legea nr. 51/2006 la data de 21 martie 2007) si
OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor (abrogata si inlocuita de Legea nr.
101/2006 la data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale (HCL/HCYJ), in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva
ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevéderi legale din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori
licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate revine
respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii
unui serviciu comunitar de utilitati publice implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata
infrastructura aferenta serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gest‘iunii poate fi facuta de asemenea de

Conform Legii nr. 51/2006 - art 28: ,,(1) Gestiunea dlrecta este modalltatea de gestiune in care autoritdfile deliberative
si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezints, isi asumd si exercit nemijlocit toate
~ competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de_utilitafi publice,

respect/v la administrarea, functionarea $i exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.” ~ ’

2 Conform Legii nr. 51/2006 - art. 29: (1) Gestiunea delegatid este modalitatea de gestiune in care autoritétile
administratiei publice locale de la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociafiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele $i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia_sau mai_multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitétile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitafi publice, precum gi concesiunea_sistemelor de_utilitafi publice aferente

serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare-gi de exploatare a acestora, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii.”
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catre ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama umtatllor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatulm ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorllor care pot presta serviciile in functie de modalltatea de gestiune
aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a. compartimente functionale organizate in structura aparatului de specialitate al primarului sau,
dupa caz, al consiliilor judetene;
b. servicii publice de interes local sau judetean, fara personalitate juridica, infiintate si organizate
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;
¢. servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridica, infiintate §i organizate prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.
2. gestiunea delegata conform art. 29alin. (4) din Legea nr, 51/2006 acesti operatori pot fi:
a. societati comerciale cu capital social integral al unitatilor admmlstratlv-terltorlale 1nfi1ntate de
autoritatile deliberative ale acestora; ‘
societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regulor autonome de 1nteres local sau
judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data intrarii in vigoare

-a prezentei 1eg1 al caror capital social este detinut in totalitate de unitatile administrativ-
ter1tor1a1e in calitate de asociat sau de actionar unic;

‘. societati comerciale cu capital soc1a1 privat;
d. societati comerciale cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau -delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrlzare sunt organizate i se desfasoara pe baza regulamentului serviciului
si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean sau a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de
sarcini-cadru, elaborate 51 aprobate de AN.RS.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura actnvntatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S. C, prestarea serviciilor de

salubrizare fara licenta sau in baza unei. licentei a carei perioada de valablhtate a expirat fiind interzisa,
indiferent de modahtatea de gestlunea adoptata

In conformitate cu prevederlle Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsablhtatea asigurarii
serv101u1u1 de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii

- administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura serviciul
de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega responsabilitatea prestaru
serviciului unui operator — societate comerc1a1a cu capital public, privat sau mixt.

Potrivit normelor legale care reglementeaza cele doua modahtatl de gestlune (dxrecta si delegata) un serviciu
fara personahtate Jurldlca din cadrul unei pr1mar1 nu poate presta serv1c1u1 pe baza de contract de delegare,
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pentru o alta UAT. Precizam in continuare care sunt argumentele de ordin juridic care indreptatesc aceasta
concluzie:

1.

Un compartiment sau serviciu publié, cu sau fara personalitate juridica, din cadrul unei primarii nu se
incadreazain nicio categorie de operatori enumerati limitativ de legea nr. 51/2006 in art. 29alin. (4)
citat mai sus, care trebuie sa fie societati comerciale, indiferent de forma capitalului social. Mai mult,
in cazul compartimentelor sau serviciilor publice fara personalitate juridica, precizam ca un astfel de
compartiment/serviciu nu poate incheia contractul de delegare in nume propriu astfel incat am fi in

~ situatia in care o unitate administrativ-teritoriala ar incheia un contract in calitate de ,,delegat”, or o

unitate administrativ-teritoriala nu poate avea niciodata calitatea de operator in modalitatea gestiunii
delegate unde cum am vazut operatorii trebuie sa fie societati comerciale (este important de subliniat
ca ,,primaria” nu este persoana juridica distincta, ci doar unitatea adrhinistrativ;teritoriala).

In plus, avand in vedere si principiul autonomiei locale consacrat de Legea nr. 215/2001, o unitate
administrativ-teritoriala nu igi poate exercita competentele decat in limitele propriei arii

administrative si in consecinta nu poate presta un serviciu cum este cel de salubrizare pentru o alta
unitate administrativ-teritoriala. ‘

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doua forme distincte de gestiune a serviciului.

Tabel 14: Diferente intre modalitatile de gestiune a serviciului

Gestiune s compartimente functionale | ¢ hotararea de dare in | ¢ doar pe aria teritoriala a unitatii
directa organizate in  structura administrare a  serviciului administrativ-teritoriale in
aparatului de specialitate (HCL); , . cadrul careia a fost infiintat si
al primarului sau, dupa ‘ functioneaza, nu poate presta
caz, ~al ° consiliilor | ® licenta ANRSC; serviciul pentru alte UAT
judetene;
e regulament de organizare si
o servicii publice de interes functionare a operatorului
local sau judetean, cu sau (aprobat prin HCL);
fara personalitate juridica, " .
infiintate * §i organizate ¢ regu.la'mentul 5_1' ca%etul de
ptin ~ hotarari ale sarcini ale sc'arv1c1ulu1 delegat
Cautoritatilor  deliberative (aprobate prin HCL)
ale L 'uni‘tatilor (art. 28al. 5si 6din Legea nr. |-
admm1strat1v-t§r1tor1ale; 51/2006)
(art. 28al. 2 ‘din Legea nr.
51/2006) '
Gestiune societati comerciale cu capital | . ‘contract de delegare a|e in general pentru orice UAT
delegata privat, public sau mixt ‘ gestiunii incheiat cu UAT pe care ii deleaga gestiunea
—— ‘ ' teritoriul ~careia presteaza serviciului pe baza de contract
| (art. 29al. 4 din Legea nr. sérviciul; de delegare; ’
51/2006) o ' :
e HCL de atribuire prin care s- ca exceptie, pentru operatorii
a -aprobat contractul de care au primit un. contract de

delegare a gestiunii prin




o licenta ANRSC;
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delegare;

. regulamenful si caietul de
sarcini ale serviciului delegat
(aprobate prin HCL)

(art. 29al. 2 si 5 din Legea nr.
51/2006)

incredintare - directa, ~ doar
pentru acele UAT care i-au
incredintat gestiunea
serviciului prin acel contract
incredintat  direct  (criteriul
»activitatii exclusive” impus de
art. 31 al. 2 lit. b) din Legea nr.
51/2006)
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7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITATH
| DE COLECTARE SI TRANSPORT

7.1  Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analiza situagiei gestiunii activititii de colectare-transport la nivelul UAT din judetul Sibiu, conform
celor prezentate mai sus, a putut fi trasatd urmitoarea strategie in ceea ce priveste modalitatile de mentinere gi
integrare in Proiectul SMID a contractelor existente valabile, precum si cofclarea acestora cu intrarea in
vigoare a contractelor de delegare a gestiunii acestei activitati, prin licitatie publics, de citre ADI ECO Sibiu
unui nou operator. | B

in ceea ce priveste situatia acelor UAT care in prezent nu au un contract de delegare a gestiunii activitatii de
colectare-transport, valabil incheiat cu un operator licentiat ANRSC, existau urmatoarele optiuni:

Oppunea = Delegarea gestlunu activitatii de colectare-transport pentru toate - aceste UAT-url indiferent de
zona de colectare-transport in care se aflau, de citre ADI ECO S1b1u pnntr-un smgur contract, citre un
operator desemnat prm 11c1ta’§1e pubhca ' '

Omiunea 2 - Delegarea gestiunii activitétii de colectare-transport pentru toate aceste UAT, de citre ADI ECO
Sibiu, dar prin contracte diferite pe fiecare zona de colectare-transport, cétre operatori desemnati prin licitafie
“publica. ’ ‘

Optiunea 3— Delegarea gestiunii activitatii de- colectare-transport doar pentru UAT din zona 1 Sibiu de catre
ADI ECO Sibiu, iar pentru celelalte zone mentinerea operatorilor regionali existent (avand in vedere ca in
fiecare dintre celelalte zone exista operatori regionali si ADI PHARE).
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Tabel 15: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitatii de colectare si transport v

Optiunea 1
un conmtract pentru
toate UAT-urile

Organizarea unei singure proceduri de
licitatie;

Nu mai necesita modificarea documentelor |

institutionale  existente in  montajele
institutionale Phare in ceea ce priveste

cooptarea de noi UAT-uri;

‘Gestiune unitara si mai eficienta pentru un

operator de coleétare-transport

- Problema legala pusa de faptul ca si
.UAT care fac parte din zonele 2-5 sunt
deservite de instalatiile PHARE insa
nefacand parte  din  montajul
institutional PHARE era imposibil sa
atribuie direct operatorului regional |
gestiunea activitatilor de sortare/tratare
a deseurilor; pentru aceasta ar fi trebuit
ca aceste UAT sa adere totusi la
montajul PHARE, acordand mandat
ADI PHARE pentru aceste activitati,
fdra colectare-transport, ceea ce
anuleaza avantajul evidentiat in coloana
2 (,avantaje”)

Optiunea 2

cate un contract
pentru fiecare zona,
operatorii desemnati
prin licitatie publica

Nu ‘mai necesita modificarea documentelor
institutionale’  existente in
institutionale PHARE; ‘
Gestiune mai simpla pentru operatorii de
colectare-transport in ceea ce priveste fluxul
deseurilor, fata de optiunea 1, fiecare fiind
arondat la o statie de transfer sau direct la
depozit

montajele

- Problema legala pusa de faptul ca si

UAT care fac parte din zonele 2-5 sunt
deservite de -instalatile PHARE insa
nefacand - ‘parte din montajul
institutional PHARE era imposibil sa
atribuie direct operatorului regional
gestiunea activitatilor de sortare/tratare
a deseurilor; pentru aceasta ar fi trebuit
ca aceste UAT sa adere totusi la
montajul PHARE, acordand mandat
ADI PHARE pentru_aceste activitati,
fara  colectare-transport, ceea ce
anuleaza avantajul evidentiat in coloana
2 (,,avantaje”); ,

- Organizarea mai multor proceduri de
licitatie, in conditiile in care prin unele
dintre acestea s-ar ﬁ'delegat‘ gestiunea
activitatii doar pentru cateva UAT-uri;

- Riscul ca UAT-urile beneficiare ale
proiectelor PHARE CES, in conditiile
in care nu se' mai mentin operatorii
publici, sa nu mai doreasca participarea
la proiectul ,Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Sibiu”,
punand astfel in pericol implementarea
Projectului

_Optiunea 3
delegarea prin
licitatie publica doar
pentru zona I, iar
pentru celelalte zone

mentinerea

-Organizarea unei singure proceduri de

licitatie, pentru zona 1 Sibiu, care are un
regim ‘unitar (fara sa existe instalatii
PHARE ce deservesc mai multe UAT-uri);

Conformarea cu toate cerintele legale pentru
integrarea instalatiilor PHARE in Proiectul

- Necesitatea modificarii documentelor
institutionale la nivelul montajelor
PHARE din zonele 2-5
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operatorilor SMID si pentru atribuirea directa a
regionali = existenti contractelor de delegare a gestiunii
(creati in  cadrul activitatilor componente ale serviciului. de
proiectelor PHARE) salubrizare, prin ADI PHARE, catre

operatorii regionali existenti; ‘

- Gestiunea activitatii de colectare-transport
intr-un mod unitar la nivelul fiecarei zone,
de cate un operator/zona

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 3 este optiunea care prezinta cele mai multe avantaje, fiind
optiunea aleasa. Aceasta optiune, care consta in delegarea prin licitatie publica a activitatii de colectare si
transport doar pentru zona 1, iar pentru celelalte zone mentinerea operatorilor regionali existenti (creati in

cadrul proiectelor PHARE), este in conformitate cu prevederile Contractului de asociere incheiat in anul
2010. '

Pentru zonele 2- 5 contractele de delegare existente cu operatorii pubhcl existenti vor ﬁ mentmute pana
la data expirarii contractelor.

ADI ECO SIBIU va monitoriza modul de executare a contractelor de delegare si 1ndep11n1rea mdlcatorllor de
performanta de catre operatorl

In cele ce urmeaza sunt prezentate argumentele care justifica faptul ca mentinerea operatorilor PHARE
CES nu intra sub mcmdenta ajutorului de stat.

Conform art. 107 (ex-87) din Tratatul privind functiunea Uniunii Europene (TFUE), ,,Cu exceptia derogarilor
prevazute de tratate, sunt incompatibile cu piata interna ajutoarele acordate de state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice forma, care denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenmta prin

Javorizarea anumitor intreprinderi.sau a producerii anumitor bunuri, in masura in éare acestea afecteaza
schimburile comerciale dintré statele membre.” Rezulta din aceasta prevedere ca orice finantare acordata de
catre o autoritate publica (locala sau centrala) unei intreprinderi este susceptibila a fi calificata drept ajutor de
stat daca imbraca forma unei subventii, anulari sau preluari de datorii, exceptari de la plata, reduceri sau

~ amanari la plata taxelor. Prin urmare in primul rand pentru a ne afla in prezenta unui ,.ajutor de stat” trebuje sa

- existe din partea autoritatii publice fie o subventie, fie o scutire de plata unor sume de bani.

Ajutoarele de stat sunt interzise de Tratat, insa anumite exceptii permit ajutoarele justificate de obiective de
interes comun, de exemplu serviciile de interes economic general, atunc1 cand acestea nu denatureaza
concurenta intr-o masura cafe ar fi contrara interésului general.

Intr-adevar decizia Altmark din 24 iulie 2003, Curtea Europeana de Jus,tifie de la Luxemburg a enuntat o serie
" de principii in materia ajutorului de stat. Astfel, pentru ca o masura sa fie calificata drept ajutor de stat trebuie

sa fie indeplinite cumulativ o serie de conditii, conform art. 87 (fost 92 TCE si actual art. 107 TFUE) alin. (1)
~din Tratatul Comunitatilor Europene

1. are loc o interventie a  statului sau prin intermediul resurselor de stat,
2. interventia afecteaza schimburile comerciale intre statele membre,
3. prin interventie se acorda un avantaj beneficiarului, '

4. interventia denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta.
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Pe fond, aceasta decizie stabileste cadrul in care pot fi acordate subventiile ce sunt varsate in compensarea
realizarii unui serviciu public de catre o 1ntrepr1ndere privata (printre acestea fiind incluse si societatile cu
capital public, dar care functioneaza ca societati comerciale de drept privat). Curtea confirma in decizia sa ca
normele dreptului comunitar nu se opun acordarii de compensatii pentru serviciile de interes economic

general, dar impune respectarea cumulativa a patru conditii pentru ca acestea sa intre sub incidenta reguhlor
impuse de dreptul comunitar pentru ajutoarele de stat:

1. Intreprinderea beneficiara sa fi fost insarcinata cu executarea unor obhgatu de serviciu public definite

in mod clar; :

Parametrii de calcul a compensatiei sa fi fost stabiliti in prealabil in mod oblectlv si transparent;

Compensatia sa nu depaseasca ceea ce este necesar pentru a acoperl in tot sau in parte costurile

ocazionate de executarea obligatiilor de serviciu public, luand in considerare sumele incasate in

legatura cu acest serviciu, precum si un beneficiu rezonabil pentru executarea acestor obligatii;

4. Nivelul compensatiei necesare a fost stabilit pe baza unei analize a costurilor la care s-ar fi expus o
intreprindere de nivel mediu, bine gestlonata si echipata in mod adecvat pentru satisfacerea
exigentelor impuse de serviciul public (cand este vorba despre o intreprinderea insarcinata cu
executarea unor obligatii de serviciu public nu a fost aleasa in cadrul unei proceduri de concurentiale,

cum ar fi cazul operatorilor regionali carora li s-au atribuit dlrect contracte de delegare a gestiunii cu
respectarea reguhlor in house).

Anterior, prin decma Ferring, din 22 noiembrie 2001, Curtea aratase ca in ceea ce priveste conditia privind
ex1stenta unui avantaj acordat beneficiarului interventiei, o interventie a statului nu intra in domeniul de
aplicare al articolului 87 (actualul art. 107 TFUE) alineatul (1) CE in masura in care o astfel de interventie
trebuie considerata compensatie pentru prestarlle de servicii-efectuate de 1ntrepr1nder11e beneficiare pentru a
indeplini obligatii de serviciu public, astfel incat aceste intreprinderi nu profita, in realitate, de un avantaj
financiar, iar acea interventic nu are, asadar;, ca efect sa puna intreprinderile respective intr-o pozitie
concurentlala mai favorabila in raport cu 1ntrepr1nderlle care le sunt concurente. -

In situatia concreta care se prezinta in judetul Sibiu, unde prm implementarea Proiectului Sistem de
Management Integrat al Deseurllor in Judetul Sibiu se are in vedere (astfel cum a fost specificat si aprobat
prin Aplicatia de’ ﬁnantare) concesionarea de echipamente de colectare a deseurilor municipale achizitionate -
prin Proiectcatre operatorii regionali (societati cu capital public) existenti, care opereaza serviciul in baza
contractelor de delegare existente atribuite in cadrul Proiectelor Phare CES implementate deja in judet, insa,

nu se pune problema verificarii criteriilor Altmark mai sus enuntate, deoarece din analiza elemerntelor

concrete rezulta ca nu sunt indeplinite criteriile pentru ca respectiva masura sa fie cahﬁcata drept ,,ajutor de
stat”.

In acest sens, reamintim ca decizia Altmark a stabilit cadrul in care pot fi acordate subventiile ce sunt varsate
in compensarea reahzaru unui serviciu public, Or, in cazul de fata autoritatile publice nu acorda subventii
- operatorilor existenti deoarece conditiile in care vor fi concesionate aceste echipamente de colectare vor
prevedea expres ca acestea nu vor putea determina o crestere a tarifului incasat de operatorii in cauza ca o
remuneratie suplimentara fata de remuneratia pe care o incaseaza in prezent pentru serviciul prestat prin
urmare concesiunea acestor echipamente nu se va reflecta in profitul realizat de operatori.
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Mai mult, nu se poate sustine ca aceasta concesiune ar reprezenta vreun avantaj economic prin scutirea de la
eventuale cheltuieli, deoarece in nici un caz nu vor fi concesionate echipamente de colectare care sa
inlocuiasca obligatiile de investitii ce le-ar fi revenit operatorilor existenti conform contractelor de delegare
pe care le au in prezent.

Prin urmare nu se poate pune problema verificarii criteriilor Altmark in aceasta situatie deoarece nu ne aflam
in prezenta unor masuri care sa reprezinte subventii sau scutiri de natura ajutorului de stat si nu este indeplinit
cel de-al treilea element constitutiv al definitiei ajutorului de stat, dintre cele mai sus enuntate, respectiv ,,prin
interventie se acorda un avantaj beneficiarului”,

Prin urmare, in considerarea acestor argumente de ordin legal si de eficientd institutionald, a fost aleasa
Optiunea 3. care implica faptul ca pentru zona 1 Sibiu unde va fi organizati o licitatie publica de cétre ADI
ECO Sibiu, in numele si pe seama U.A.T—urilor membre, pentru atribuirea contractului de delegare a
gestiunii activitatii de colectare-transport. '
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7.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public — compartlmente organizate
in structura autoritatilor adminitratiei publice locale sau servicii subordonate — operatorul nou infiintat nu va

avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales la inceputul activitatii,
aparitiei de neconformitati. ’

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in domeniu, criteriile de
selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care au implementat

sistemul ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata in ceea ce priveste
managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata) operatorul public sau prlvat va
opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu competente, neputand
exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o mai mare experienta in
domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management performant al calitatii mediului.

7.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei, alegerea
optiunii gestiunii delegate este preferata deoarece asigura selectarea unui operator cu experienta in domeniu,
care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, 1mp1101t a sanatatii populatiei re21dente

In ceea ce prlveste igiena si securitatea muncii, alegerea optlunn gestiunii delegate este preferata deoarece, in
functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui operator certificat conform
OH SAS 18001:2008, operator care 1mplementeaza un sistem de management care minimizeaza riscurile
pentru angajati si alte parti interesate.

Oricum, 1nd1ferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau privat va
‘opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente privind protectia
muncil, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.
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8. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE
PARTILE IMPLICATE IN CONTRACT

8.1 Informatii generale

‘Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare. Nu este
neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de timp reale faga
de cele estimate inifial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din riscurile neprevazute. -

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a proiectului.

Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata a unui pr01ect'
trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

8.2 1dentificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta este

prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile,
Veniturile si planiﬁcarea acestora.

La alcatuirea Matricei rlscunlor va fi ut1llzat drept cadru de referintaMatricea preliminara pentru alocarea
riscurilor’.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea, au fost
identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

o Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai mari in primii 1 -
3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielor cu forta de munca fata de previziunile
initiale. ,

o Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare de
catre populatle si operatori economici a serviciului prestat de Concesionar.

s Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modlﬁcarea legislatiei si
a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

% Matricea preliminéré pentru alocarea riscurilor este prezentata in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 71/2007
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in OUG nr. 34/2006
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e fiecarui risc i s-a atribuit un numar unic;

» fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

» pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
Concesionarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea care il
poate atenua in cea mai mare masurasi/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte
isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizifie publici se realizeazi in functie de
distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul éémia contractantul, in calitate de
concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluind astfel si cea mai mare parte din riscurile
aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind
considerat contract de achizitie publica de servicii. : |

In sensul prevederilor aart. 49 alin.2 din H.G. nr.71/2007, riscul exploatirii este constituit din:

a) riscul de disponibilitate, respectiv nerespectarea unor pafametrii (indicatori) de performanti si calitate
ai serviciului, clar determinati si mésurabili, pe intreaga durata de viati a proiectului; : :

b) riscul de piata, respectiv neintrebuintarea de citre utilizatorii finali a rezultatului serviciului pus la
dispozitia acestora, in conditiile in care parametrii de performant3 si calitate sunt integral respectati.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate $i modul de alocare a acestora.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si experienta
relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categbrie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata de derulare g
Contractului. .
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9. CONTRACTUL DE DELEGARE A ACTIVITATII DE
COLECTARE SI TRANSPORT |

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (6) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un contract
incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in
calitate de delegatar, atribuie, pe o perioadd determinatd, unui operator licentiat, in calitate de delegat, care
actioneazd pe riscul §i rdspunderea sa, dreptul i obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdi
publice ori, dupd caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra gi
de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul
unei redevente, dupd caz. Contractul de delegdre a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitdtilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractulde delegare a gestiunii este

asimilat actelor administrative §i intra sub incidenta prevederzlor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.”

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 5172006 toate contractele prin care unitatile
administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe teritoriul lor
constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale'trebuie sa fie aceea de
,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta
faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia
serv1culor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si Legea nr. 101/2006 ca lege spec1a1a)

Denumirile de ,contracte de concesiune” sau ,contracte de servicii” provin din legislatia achizitiilor publice,
respectiv OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune

de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 5172006, art.
29 alin. (7) si (8). ) ‘

La randul sau, O.U.G. nr. 34/2006, cu modxﬁcarlle si completarlle sale ulterioare, prevede doua tipuri de
contracte privind serv1cule

1) contractul de servicii definit de art. 6 alin. (1) ca fiind acel contract de achizitie publica, altul decat -
contractul de lucrari sau de furnizare, care are ca obiect prestarea unuia sau mai multor servicii, si

2) contractul de concesiune de servicii definit de art. 6 alin. (1) ca fiind contractul care are aceleasi
caracteristici ca si contractul de servicii, cu deosebirea ca in contrapartida serviciilor prestate contractantul,
in calitate de concesionar, prirheste din partea autoritatii contractante, in calitate de concedent, dreptul de a
exploata serviciile pe o perioada determinata sau acest drept insotit de plata unei sume de bani prestabilite.

Dlstmctla dintre contractul de concesiune ‘si contractul de achizitie pubhca se realizeazd in functie de
d1str1butla riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in calitate de
concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscurile
aferente exploatérii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind

_ considerat contract de achizitie publicd de servicii. |

In sensul prevederilor aart. 49 alin.2 din H.G. nr.71/2007, riscul exploatirii este constituit din:




a)  riscul de disponibilitate, respectiv nerespectarea unor parametrii (indicatori) de performant si calitate
ai serviciului, clar determinati si masurabili, pe intreaga duratd de viat a proiectului;

b)  riscul de piati, respectiv neintrebuinfarea de citre utilizatorii finali a rezultatului serviciului pus la
dispozitia acestora, in conditiile in care parametrii de performanta si calitate sunt integral respectati.

Criteriul ce va fi luat in considerare in scopul calificarii, unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de

salubrizare ca un contract de servicii sau contract de concesiune de servicii trebuie sa fie cel al repartitiei
riscurilor. ‘

Prin urmare, avand in vedere faptul ca prin Matricea riscurilor , riscurile asociate contractului sunt previzute
in proportie majoritard in sarcina operatorului, iar riscul de exploatare este dispus integral in sarcina
operatorului, contractul d edelgare va 4mbrica forma contractului de concesiune de servicii, aceastd varianti
fiind cea mai oportuni solutie implicand riscuri mult mai mici in sarcina autoritatii contractante.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si din punct

de vedere procedural pentru a’ determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii de atribuire,
respectiv: ' ' '

HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din O.U.G. nr. 34/2006, in cazul contractelor de servicii, respectiv

e Normele din 24/01/2007, aprobéte prin Hotararea Guvernului nr. 71/2007, de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Prin urmare, avand in vedere ca QUG nr. 34/2006 impreuna cu reglementarile secundare si normele sale de
aplicare privesc exclusiv organizarea procedurii de licitatie, indiferent de procedura care este organizata
pentru atribuitea contractului, acesta va purta in toate cazurile tithul de “contract de delegare prin
concesiune a gestiunii” deoarece acesta este termenul utilizat de Legea nr. 51/2006, legea speciala in aceasta

materie, care prevaleaza in ceea ce priveste aspecte de fond fata de O.U.G. nr. 34/2006 care stabileste doar
reguli de procedura. ‘ ‘

In ceea ce priveste procedura aplicabila pentru atribuirea contractului de delegare prin concesiune g
activitatii de colectare si transport in zona de colectare 1 Sibiu se vor aplica normele de procedura

corespunzatoare unui contract de servicii (HG nr. 71/2007) deoarece in judetul Sibiu, inclusiv in Zona 1 de
colectare, riscurile de exploatare sunt preluate integral de operator.

Pe fond, cum se arata si in studiu, contractul (denuinit "contract de delegare prin concesiune a gestiunii") va
trebui sa cuprinda clauzele prevazute de Legea 51/2006. ‘

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de prest
De asemenea trebuie facuta deosebirea clara intre: ‘

ari servicii incheiate de operator cu utilizatorii

e in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: Lcontractele de delegare a
gestiunii”incheiate _de unitatile ~administrativ-teritoriale cu operatori, - contracte care = prezinta



caracteristicile enuntate in definitia legala a acestor contracte, asupra careia am insistat mai sus, pe de o
parte, si v

e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului catre populatie: ,contractele de prestari
servicii "incheiate de operator cu utilizatorii' directi ai serviciului, persoane fizice si juridice, pe de alta
parte. ‘ o

Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte este cu atat maij evidenta daca luam in considerare

ca ele constituie sursa a doua tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte intre autoritatile locale

si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator si utlllzatorl (contractul de prestari
servicii), conform art. 23din Legea nr. 51/2006:

e alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, dintre
“asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de acttwtate serviciile de utilitati publice si
operatort sunt reglementate prin:

a) hotarari de dare in administrare, adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale - in cazul gestiunii directe; ' '

b) hotarari de atribuire §i contracte de delegare a gestiunii, adoptate, respectiv aprobate, dupa caz, de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale - in cazul gestiunii delegate.”

e alin. (2) - ,.Raporturile juﬁdice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si utilizatorii acestor
servicii sunt raporturi contractuale desfasurate in baza contractului-cadru de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitati publice, elaborat de autoritatea de reglementare competenta, cu respectarea

prevedertlor legale in vigoare, a regulamentelor serviciilor si a cazetelor de sarcini speczf ice
acestora”.

Mai mult contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmatoarele din Legea
nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii inchejate de operatori cu
utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot naste aceste doua tipuri de contracte intre
parti nu sunt aceleasi: ’ :

o doar cohtractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operaforului de a presta serviciul
de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

o contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doat in ceea ce priveste relatia operatorulul cu
utilizatorul (persoana fizica/juridica) cu care a incheiat acel contract, privind deseurlle menajere,
asimilabil menajere sau din fluxuri speclale generate de respectivul utilizator.

“Prin urmare sunt gresite urmatoarele abordari:

4Conform definitiei Iegale din art. 2 iit. i) din Iegea'nr 51/2008, " utilizatorii sunt ,persoane fizice sau juridice care
beneficiazd, direct orfi indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilit&{i publice, in conditiile legil", iar art. 41 din lege

enumeré categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatji de proprietari/locatari; agentii economici;
institutiile publice.



* incheierea de catre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sa fie elaborat pe
modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece acel contract-cadru
reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de delegare; .

* considerarea drept de contract de delegare a unui contract de prestari servicii incheiat de autoritatea

administratiei publice locale (cel mai adesea ~Primarie”) in calitate de utilizator-institutie publica cu un
operator de salubrizare. ‘

In situatiile in care singurul contract incheiat de autorifatea administratiei publice locale cu operatorul
este un astfel de contract avand ca obiect colectarea deseurilor produse de institutia publica in calitate
de utilizator, nu se poate considera ca acesta este un contract de delegare valabil care sa fie mentinut.

Un aspect esential legat de aceasta distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestari servicii
corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela ca niciodata
contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul contractelor de delegare si, mai
mult, nu pot fi incheiate in mod legal daca nu exista in prealabil contracte de delegare a gestiunii
serviciului intre operator si UAT pe raza careia se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar exista contracte de prestari servicii individuale incheiate de un operator de salubrizare
direct cu utilizatorii este néconforma cu prevederile legale imperative in materia serviciilor publice,
deoarece asa cum am aratat dreptul acelui operator de a presta servicii de salubrizare pe teritoriul respectivei
localitati (si implicit de a incheia acele contracte individuale cu utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal,

~ decat dintr-un contract de delegare a gestiunii legal incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul
careia presteaza serviciul: Mai mult in aceasta situatie se pune in mod legitim problema :existen,tei licentei
ANRSC pentru acel operator, cu precizarea ca ne referim la o licenta care sa ii dea dreptul de a opera
serviciul pe teritoriul UAT care ne intereseaza, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta este
mentionatain anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putand avea licenta
valabila pentru alta localitate, care insa nu ii da dreptul de a opera decat pe teritoriul acelei localitati pentru
care i-a fost eliberata respectiva licenta. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz deoarece pentru
eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sa depuna la ANRSC, conform art. 21 al. (1) lit. d) din
Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice (aprobat prin
HG nr. 745/2007): ,,copie de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate
cu autoritatile administratiei publice locale, in cazul gestiunii delegate”, or in situatia premisa in speta nu
exista un astfel de contract de delegare. Prin urmare unitatile-administratiV-teritoriale care se afla in
aceasta situatie nu au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor fi incadrate in categoria
UAT fara contracte de salubrizare valabile care sa fie mentinute. |

IL. In al doilea rand, odata ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct de vedere

legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analiza a continutului si modului de atribuire
~aacestuia. ‘ ‘

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii

¥



‘Conform art. 29alin. (14) din Legea nr. 51/2006 coroborat cu prevederile H.G. nr.71/2007, toate contractele

de delegare a gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze
obligatorii:

a) denumirea partilor contractante ‘
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga impreuna gestiunea unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii, de ,.delegatar”

- - operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform Iegii, »~delegat”

- §i in situatia in care acest contract este incheiat de o ADI calitatea de delegatar o au in continuare impreuna
UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un mandatar al acestora, care
actioneaza in numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea admm1strat1v-ter1tor1ala singura care are personalitate juridica
conform art. 21° din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, nefiind corect din punct de vedere
legal ca parte in contract sa fie consiliul local (care este autoritatea deliberativa a UAT) sau ,,primaria”, cu

precizarea ca Legea nr. 215/2006 nici nu face vreo referire la ,,primarii” ca autoritati publice, ci la ,,primar”
ca autoritate executiva.

b) obiectul contractului;

Precizam ca, in baza celor aratate mai sus privind legatura intrinseca intre prestarea unui serviciu/ unei
activitati componente si exploatarea de catre acelasi operator a infrastructurii aferente, nu pot face obiectul
contractului acele activitati a caror infrastructura nu este exploatata de catre operatorul caruia i s-ar deléga
gestiunea activitatii prin includerea ei in obiectul contractului. Astfel, de exemplu, atunci cand un operator nu
exploateaza nici un depozit de deseuri, activitatea de depozitare nu poate face obiectul contractului de
delegaré ce i se atribuie. Faptul ca acel operator transporta deseurile la depozitul exploatat de alt operator nu il
transforma in prestator al activitatii de depdzitare. Eliminarea deseurilor la un depozit indicat in contract
constituie o obligatie a operatorului de transport, iar tariful de depozitare (in situatia unei relatii directe intre
cei doi operatori) daca il plategte direct operatorului de la depozit va constitui o componenta a tariful de
colectare-transport (ea reprezinta o cheltuiala a operatorului de transport care va fi recuperata de la
‘utilizatori), insa includerea acesteia in tarif nu echivaleaza cu prestarea propriu-zisa a activitatii.

¢) durata contractulur

Un contract de delegare nu poate fi incheiat pe o perloada nedetermmata dupa cum rezulta chiar din definitia

sa legala, prevazuta de art. 29 al. 6 din Legea 51/2006: ,,Contractul de delegare a gestiunii este un contract

incheiat in formd scrisd, prin care unitdfile admzmstratzv-terztorzale individual sau in asociere, dupa caz, in

calitate de delegatar, atribuie, pe o pertoada determinatd, unui operator licentiat, in calztate de delegat, care

actioneazd pe riscul i rdspunderea sa, dreptul gi obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitcyi
" publice ori, dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, mcluszv dreptul si obligatia de a administra §i

Art. 21 alin. (1) din Legea nr. 215/2001: LUnitslile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu-
capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de
inregistrare fiscald gi ale conturilor deschise la unitafile teritoriale de trezorerie, precum gi la unitafile bancare. Unitdfile

administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor

care apartin domeniului public §i privat in_care acestea surnt parte. precum i din raporturile cu alte persoane fizice sau
juridice, in condltule leqii.”




de a exploata infrastructura tehnico-edilitard dferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul
unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdfi publice in numele si pe seama unitdtilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este

asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr._554/2004, cu modificirile i
completdrile ulterioare.”

In ceea ce priveste contractele de delegare incheiate pe termen foarte lung, precizam de asemenea ca durata
maxima a unui astfel de contract este intr-adevar fixata de lege la 35de ani, putand fi prelungits, in aceleasi
conditii contractuale, ori de céte ori autoritatea admmlstrapel publice locale solicit operatorului, pentru buna
executare a serviciului, realizarea unor investitii ce nu ar putea fi amortizate in termenul rimas pénd la
finalizarea contractului decét printr-o crestere excesivi a tarifelor si taxelor. Prelungirea se ‘poate face cu
conditia ca durata maximi a contractulm sd nu depégeascd 49 de ani (art. 32 alin 3)

In cazul contractului de delegare pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor in zona de
colectare 1 Sibiu se propune ca durata contractului sa fie de 8ani.

In ceea ce priveste clauzele de prelungire ale contractelor facem urmatoarele precizari legate de conditiile
restrictive impuse lege pentru prelungirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare:

(i) Legea nr. 51/2006 (legea generala) prevede la art. 32 alin. (3) ca: ,,Durata unui contract de delegare a
gestiunii nu poate fi mai mare de 35 de ani, la stabilirea acesteia ludndu-se in calcul durata necesard
amortizarii investitiilor prevdzute in. sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare. Aceasta poate fi 1 prelungitd, in aceleasi conditii contractuale, ori de cdte ori autoritatea
administratiei publice locale solicitd operatorului, pentru buna executare a serviciului, realizarea unor
investifii ce nu ar putea fi amortizate in termenul rdmas pand la finalizarea contractului decdt printr-o
cregtere excesivd a tarifelor si taxelor. Prelungzrea se poate face cu conditia ca durata maximd a
contractului sd nu depdseascd 49 de ani.’

(i) Legea nr. 101/2006 (legea speciala) cu modificarile si completarile ulterioare prevede, de asemenea, la

art. 14 ca: ,,(2) Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 35 ani, la stabilirea .

acesteia luandu-se in calcul durata necesara amortizarii investitiilor prevazute ‘in sarcina

operatorului/operatorului regional prin contract de delegare. Durata contractului de delegare poate fi

prelungita, in aceleasi conditii contractuale, ori de cate ori autoritateq administratiei publice locale o

solicita operatorului, pe baza unei | fundamentari tehnico-economice pentru buna executare a serviciului,

pentru realizarea unor investitii noi impuse de modificarea legislatiei comunitare/nationale sau a

strategiei locale in domeniul gestionarii deseurilor, care nu ar putea /i armonizate in termenul ramas

pana la finalizarea contractuluz decat printr-o crestere excesiva a terifelor si/sau a taxelor. Prelungirea
se poate face cu conditia ca durata maxima a contractului sa nu depaseasca 49 de ani. Prelungireava fi
aprobata de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului

Bucuresti. Contractul de delegare va fi prelungzt in conditiile legii, printr-un act aditional incheiat intre

operatori si unitatile administrativ- teritoriale/sectoarele municipiului Bucuresti sau asociatile de

dezvoltare mtercomunttara avand ca obiect de actzvztate serviciile de salubrizare, in baza mandatului
primit.

In concluzie contractul va putea fi prelunglt doar pe baza unei fundamentan tehnico-economice pentru buna
executare ~a serviciului, pentru - ‘realizarea unor mvestml noi impuse de modificarea legislatiei




comunitare/nationale sau a strategiei locale in domeniul gestionarii deseurilor, care nu ar putea fi armonizate
in termenul ramas pana la finalizarea contractului decat printr-o crestere excesiva a terifelor si/sau a taxelor.

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

€) programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de capacitati, obiective
noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari, atat fizic, cat si
valoric; *

f) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele de
reabilitari, reparatii gi renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora;

g) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de sarcini
si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si garantii,

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

i) modul de tarifare §i incasare a contravalorii serviciilor furmzate/prestate,

j) modul de distribuire al riscurilor;

k) distinctia dintre bunurlle de retur si bunurile de preluare, precum si regimul juridic al acestora;

1) procedura prin care, la momentul finalizirii proiectului, se realizeazi transferul obiectului

concesiunii de la Delegat 1a Delegatar; '

m) dreptul delegatului de a incheia contracte cu tertii pentru asigurarea si valorificarea exploatirii
bunurilor, activitatilor si serviciilor care fac obiectul concesmnn, dreptul delegatarului de a verifica
indeplinirea indicatorilor d performanti si calitate a Sel'VlClllllll de ciitre delegat;

n) modul in care delegatul se obligh si prezinte delegatarului rapoarte, penodlce sau la simpla

solicitare a acestuia din urmai, cu privire la modul de reahzarea a indicatorilor de performanta si de
calitate pe percurfsul derulirii contractului;

o) proceduri adecvate de rezolvare a neconformltatllor in indeplinirea conditiilor contractuale,

inclusiv penalititile aplicate;

p) mecanisme de solutionare a divergentelor si instante investite cu solutlonarea acestor divergente;

q) ' nivelul redeventei si modalitatea de plati;

r) modalitatea de modificare a clauzelor contractuale.

s) raspunderea contractuala; '

t) forta majora;

u) mentinerea echilibrului contractual;

v) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

In fapt, se prevede de obicei o clauza pentru cazurile de mcetare a contractulul, aceasta fiind o
notiune mai larga, generala care include printre altele '

- incetarea prin ajungere la termen a contractului;

- incetarea prin acordul partilor;

- denuntarea unilaterala a contractului de catre delegatar pentru motlve de mteres natmnal sau
local, cu plata unei juste despagubiri (situatie de incetare neprevazutain mod expres de lege, fiind
insa o practica consacrata de jurisprudenga europeana, iar anumite contracte analizate stipuland
expres acest caz de incetare); o '

- rezilierea ca forma de incetare a contractulul ce mtervme doar in caz de neexecutare sau incalcare

" de catre una dintre parti a obligatiilor sale contractuale, situatie in care partea prejudiciata poate
cere rezilierea contractului cu plata de daune interese in sarcina partii culpabile; '

w) administrarea patrimoniului public si pi'ivat preluat;
X) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;




y)

alte clauze convenite de parti, dupa caz

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin drept,
gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea publica sau
privata a UAT concesionate operatorului, cat si bunurile rezultate din investitiile obligatorii prevazute de
contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea din urma sunt prbprietatea operatorului pe
durata contractului abia la incetarea contractului intrand in proprietatea UAT®, ‘

bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni delegatarului
in masura in care acesta din urmaisi manifesta intentia de a prelua bunurile respective in schimbul platii
unei compensatii, in conditiile legii, B
bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea contractului raman
proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel.

De asemenea, se precizeaza urmatoarele:

pe langa definirea celor trei categorii de bunuri contractul trebuie sa identifice, cel putin generic, bunurile
care fac parte din fiecare categorie; '

este indicat ca in contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in intretinerea si
inlocuirea bunurilor de retur; o

bunurile care revin la incetarea contractului delegatarului (UAT) nu pot fi calificate drept bunuri proprii
(bunurile de infrastructuracare sunt prevazute ca investitii in sarcina operatorului, nu sunt bunuri proprii
ale acestuia — desi sunt in proprietatea operatorului pe perioada executarii contractului de delegare, ci

bunuri de retur deoarece la incetarea contractului din orice cauza ele vor reveni UAT de drept, gratuit si
libere de orice sarcini).

De asemenea, potrivit art. 29alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 cu

modificarile si completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod
obligatoriu de urmatoarele anexe: v ‘

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului; .

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului; . '

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

SArt. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: ,/Investiiile in infrastructura specificd serviciilor de salubrizare care se realizeaza
din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate rémén in proprietatea
operatorilor pe foatd durata contractului de delegare a gestiunii $i revin de drept, la expirarea contractului gratuit si libere
de orice sarcini, unitétilor.administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de rétur, respectiv modul de repartitie a categoriilor de bunuri realizate de operator

' pand la incetarea, din orice cauza, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare’.



Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform regulamentului-

cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 110/2007, respectiv caietului de sarcini cadru aprobat prin Ordinul
ANRSC nr. 111/2007.

Desi nu este mentionata printre clauzele obligatorii din art. 29mai sus mentionat, avand in vedere ca
organizarea colectarii separata a deseurilor reprezinta o obligatie legala pentru autoritatile publice locale
este obligatoriu ca toate contractele de delegare a gestiunii activitatii de colectare sa cupnnda clauze clare
privind colectarea separata a deseurllor

2. In ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

1.1.Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica

Alin. (7) al art. 29 din Legeé nr. 51/2006 fepublicaté prevede urmitoarele: “Contractul de delegare a

gestiunii serviciilor de utilitafi publice poate fi f contract de concesiune sau contract de parteneriat public-
privat”.

Conform prevederilor coroborate ale:

o Legii nr. 51/2006 (art. 29 alin. 6 si 7) conform careia: ,Procedurzle de atrzbuzre a contractelor de
idelegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice sunt: ‘

o licitatie publzca deschisa — procedura la care orice operator lzcentzat interesat are dreptul de
a depune oferta ' ‘

o negocierea directa — procedura prin care unitatile admzmstratzv terztorzale sau, dupa caz,

" asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice,

in numele si pe seama unitatilor . administrativ-teritoriale membre, negociaza clauzele
contractuale, inélusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori licentiati interesati”

o  Delegatarul are obligatia de a atrzbuz contractul de delegare a gestiunii prin aphcarea procedurii de

licitatie publzca deschisa”
e  OUG nr. 34/2006 conform careia: ,,dutoritatea contractanta are obligatia de a atribui contractul de
achizitie publica prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisa sau licitatie restransa” (art. 20 alin.

).

Regula care se desprinde in materia contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare sau a
activitatilor sale componente este atribuirea prin procedura licitatiei publice deschise.

10. TARIFE MAXIME ALE ACTIVITATII SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

In cadrul Studiului de fezabilitate (capitolul 9.4), parte a Aplicatiei de finantare, sunt prezentate urmatoarele

costuri de operare si intretinere pentru activitatile serviciului de salubrizare, care reprezinta tarifele maxime
ale operatorilor: : .



® pentru activitatea de colectare si transport - 27,4 Euro/tona (preturi constante 2009), ceea ce

reprezinta 31,42 Euro/tona in preturi curente pentru anul 2015, considerand o rata medie anuala a
inflatiei de 2 %;

pentru activitatea de sortare — 33 Euro/tona fara a lua in considerare venituri‘le‘ din vanzarea
reciclabilelor, respectiv 2,5 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea reciclabilelor
(preturi constante 2009), ceea ce reprezinta 37,16 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din
vanzarea reciclabilelor, respectiv 2,82 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor in preturi curente pentru anul 2015, considerand o rata medie anuala a inflatiei de 2 %;

pentru activitatea de compostare — 28,7 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din vanzarea
compostului, respectiv 26,3 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea reciclabilelor
(preturi constante 2009), ceea ce reprezinta 32,32 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din
vanzarea ‘reciclabilelor, respectiv 29,62 Euro/tona luand in- considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor in preturi curente pentru anul 2015, considerand o rata medie anuala a inflatiei de 2 %.

Daca se considera un curs Euro/Lei de 4, 419 (cursul mediu din anul 2013), costurile de operare si 1ntret1nere
respectiv tarifele maxime pentru anul 2015 sunt urmatoarele:

pentru activitatea de colectare si transport — 138,84 Lei/tona;

pentru act1v1tatea de sortare — 164,21Lei/tona fara a lua in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor, respectw 12 46Le1/t0na luand in considerare veniturile din vanzarea rec1clab11e10r

pentru activitatea de compostare — 142,82 Le1/tona fara a lua in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor, respectiv 130,89 Euro/tona luand in considerare veniturile dm vanzarea compostu‘lul.

In ceea ce priveste tarifele, evolutia acestora este considerata conform Aplicatiei de finantare, asumata de CJ
Sibiu prin Contractul de finantare nr. 98552/25 05.2010.

Evolutia tarifului/taxei pe perioada de analiza, pe tipuri de consumatori ai serviciilor de salubrizare este
prezentata in urmatorul tabel.

Tabel 17: Evolutia tarifului/taxei pe perloada de analiza, pe tipuri de consumatori ai serviciilor de salubrlzare
conform Aplicatiei de finantare




o

87.36

2010 300,0 5.87 2.68 70.44 32.14 7.28 332 39.84
2011 300,0 6.25 2.85 75.00 3422 7.75 3.54 93.00 4248
2012 307,5 6.41 2.93 76.92 35.14 7.95 3.63 95.40 43.56
2013 310,0 6.61 3.02 79.32 36.19 8.20 3.74 98.40 44 .88
2014 310,0 6.85 3.13 82.20 37.54 8.49 3.88 101.88 46.56
2015 310,0 7.15 3.26 - 85.80 39.16 8.87 4.05 106.44 48.60
2016 310,06 7.44 3.40 89.28 40.77 9.23 4.21 110.76 50.52
2017 310,0 7.73 3.53 92.76 42.33 9.59 4.37 115.08 52.44
2018 310,0 8.00 3.65 96.00 43.83 9.92 4.53 119.04 54.36
2019 310,0 8.28 3.78 99.36 45.34 10.27 4.69 123.24 56.28
2020 310 8.56 3.91 102.72 46.90 10.61 4.85 127.32 58.20
2021 310 8.84 4.03 106.08 - 48.41 10.96 5.00 131.52 60.00"
2022 310 9.12 4.16 109.44 49.98 1131 5.16 135.72 61.92
2023 310 9.42 4.30 113.04 51.60 11.68 533 -140.16 63.96
2024 310 9.72 4.44 116.64 . 53.25 12.05 550 144.60 66.00
2025 310 9.80 4.47 117.60 53.67 12.15 5.55 145.80 66.60
2026 310 9.88 4.51 118.56 54.10 12.25 5.59 147.00 67.08
2027 310 9.95 - 4.54 119.40 54.53 12.34 5.64 148.08 67.68
2028 310 10.03 4.58 120.36 54.97 12.44 - 5.68 149.28 68.16
2029 310 10.11 4.62 121.32 55.41 12.54 5.73 150.48 - 68.76
2030 310 10.20 - 4.65 - 122.40 55.85 12.65 577 151.80 69.24
2031 310 10.28 4.69 123.36 56.30 12.75 5.82 153.00 69.84
2032 10.36 473 124.32 56.75 12.85 5.86

310

154.20

7032




11. CONCLUZII

Studiul de fundamentare privind delegarea prin concesiune a gestionarii activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale motiveaza decizia de concesionare a gestiunii activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale pentru zona 1 Sibiu prin aplicarea procedurii de licitatie publica deschisa.

La elaborarea Studiului de fundamentare s-a tinut seama de:

Studiul de oportunitate;

Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind delegarea gestionarii activitatii de colectare si
transport; : ‘

Raportul de analiza institutional, revizuit, privind integrarea contractelor existente in Sistemul de
Management Integrat al Deseurilor in Judetului Sibiu; ’

Strategia si Planul de actiune pe termen scurt, transmis tuturor unitatilor administrativ teritoriale din judet;

Informatii scrise transmise de catre unitatile administrativ teritoriale la solicitarea ADI ECO Sibiu si
proiectul de asistenta tehnica; ‘ , ‘ ‘

Informatii obtinute in cadrul intalnirilor cu reprezentantii unitatilor administrativ teritoriale.

Dupd cum rezulti din analiza situatiei actuale a contractelor de salubrizare la nivelul judetului Sibiu si
proiectelor PHARE CES existenta doua concluzii principale:

1. Zonele in care serviciul este prestat de operatori regionali in baza unor contracte de delegare atribuite
direct de asociatii de dezvoltare intercomunitar3, in numele si pe seama UAT membre, aceasti
situatie fiind caracteristici zonelor unde au fost implementate proiecte Phare.

2. Zona 1 Sibiu unde majoritatea UAT au contracte de delegare care vor inceta odati cu intrarea in
‘vigoare a noului contract atribuit de ADI ECO Sibiu prin licitatie, ori nu au contracte de delegare
valabil incheiate §i prin urmare vor fi incluse printre UAT pentru care ADI ECO Sibiu organizeazi
aceastd licitatie. Contractele care expira dupi data intririi in vigoare a contractului atribuit prin
licitatie de ADI ECO Sibiu vor fi mentinute péna la data expirarii lor, fira posibilitatea prelungirii lor,
cu modificiri in sensul conformirii lor la normele legale aplicabile, stipuldrii de clauze exprese
privind fluxul deseurilor si mecanisméle de platd in vederea armonizirii la nivel de Proiect SMID.
Singura exceptie o constituie orasul Talmaciu care are un contract de concesiune incheiat, care va fi
mentinut §i care expiri conform clauzelor contractuale in anul 2049.In noul contract de delegare se va
mentiona posibilitatea preluarii orasului Talmaciu in cazul in care contractul existent va inceta.

Delegarea activitatii de colectare si transport a deseurior municipale pentru zona de colectare 1 Sibiu se va
realiza de catre ADI'ECO SIBIU in numele si pe seama urmatoarelor unitati administrativ teritoriale: -



Municipiul Sibiu;
Orasele Ocna Sibiului si Cisnadie;

.Comunele: Vurpar, Sura Mica, Rasiari, Selimbar, Sadu Sura Mare, Orlat, Cristian, B01ta, R1u Sadului,
Gura Riului, Poplaca Loamnes, Ros1a Slimnic, Pauca Marpod si Nochrich.

Delegarea se va realiza pentru urmatoarele activitati ale serviciului de salubrizare:

Colectarea separata si transportul deseurilor mumc1pale (deseun mena_]ere si deseurl similare celor
menajere).Colectarea si transportul deseurllor stradale se va realiza in baza unui alt contract de delegare,
care nu face obiectul prezentului studiu. Colectarea si transportul deseurilor din parcuri si gradini generate
in Municipiul Sibiu se va realiza de catre ‘serviciul specializat din cadrul Primariei. Activitatea de
colectare a deseurilor din piete si din cimitire in Municipiul Sibiu a fost deja delegata

Colectarea si gestionarea deseurilor periculoase menajere cu exceptia celor cu regim special;

" Colectarea, transportul, valorificarea si a51gurarea depozitarii deseurilor voluminoase;

Colectarea si transportuldeseunlor provemte din locumte generate de act1v1tat1 de reamenajere si
reablhtare interioara si/sau exterioara a acestora

colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul publlc si predarea acestora citre unititile de ecarisaj sau
citre instalatiile de neutralizare pentru zona de colectare 1 din Judetul Sibiu.

Colectarea separata a deseurilor menajere si similare celor menajere se va realiza pe urmatoarele fractii:

deseuri de hartie si carton, deseuri de plastic si metal, deseuri de sticla, deseuri reziduale, iar in Municipiul
Sibiu si deseuri biodegrabile menajere.-De asemenea, se va realiza colectarea separata a deseurilor periculoase

menajere cu exceptia celor cu regim special, precum si a deseurilor volummoase de catre operatorul '

desemnat.

Procedura aplicabild se propune a fi licitatia deschisd, iar contractul va fi contract de conceszune de servicii

(HG nr. 71/2006) deoarece rlscurlle de exploatare sunt preluate exclusiv de operator

Pe langa aprobarea Studiului de fundamentare, se vor aviza si ‘urmatoarele' documente:

,Documentatia de Atribuire pentru de'legarea‘activitatii de colectare si transport a deseurilor in zona 1 Sibiu
- Fisa de Date, Caietul de - Sarcini,” Formulare, Contractul de  delegare.






